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 भारतीय राज्यघटनेनुसार भारतािध्ये सहकारी संघराज्यवादाची 

संकल्पना स्वीकारण्यात आललेी आह.े त्यानुसार कें द्र व राज्य ही दोन्ही सरकारे 

परस्पर सहकायायन ेकायय करतात. ती परू्यपरे् स्वतंत्र नसनू एकिेकांशी जोडललेी 

आहते. या दोन्ही सरकारांना जोडर्ारे िाध्यि म्हर्जे राज्यपाल पद होय.याच 

कारर्ािळेु राज्यपालानंा कें द्र आमर् राज्य यांच्यातील दवुा म्हर्नू एक मवशेष 

स्थान प्राप्त झाले आह.े राज्यपालानंी कें द्र आमर् राज्य यांच्यात सेतू म्हर्नू कायय 

कररे् अपेमित आह.े त े राज्याच्या आकािंा कें द्रापयंत पोहोचवतात तसेच 

राष्ट्रीय िहत्त्वाच्या बाबी राज्यस्तरावर िांडतात. िात्र संमवधानकत्यानंी िजबूत 

कें द्र शासनाची रचना केली. त्यािळेु भारतीय संमवधानात संघीय तसेच एकात्िक 

अशा दोन्ही वैमशष्टयाचंा सिावेश आह.े काही कायदतेज्ञ यास अधय-

संघराज्यवाद (Quasi Federalism) तर काही सहकारी संघराज्यवाद (Co-

operative Federalism) असे म्हर्तात. 

 सध्याच्या काळात राज्यपालांच े पद ह े प्रत्यि व्यवहारात या 

अमधकारांच्या वापरातील एकांगी भमूिकेिळेु  अनेकदा वाद मनिायर् झाल े

आहते, मवशेषतः जेव्हा कें द्र आमर् संबंमधत राज्यािध्ये वेगवेगळे राजकीय पि 

सत्तेत असतात, तवे्हा पिपातीपर्ाचे आरोप वारंवार करण्यात आल े

आहते.त्यािळेु  राज्यपालाच्या  अमधकाराचंा प्रत्यि वापर अनेकदा वादग्रस्त 

ठरललेा असनू घटनात्िक मनकषापंेिा राजकीय मवचारसरर्ीला अमधक िहत्त्व 

मदले जात आह.े कें द्रातील सरकार बदलल्यावर राज्यपाल बदलण्याची प्रथा 

त्यांच्या तटस्थतेवर प्रश्नमचन्ह मनिायर् करत.े त्यािळेु काही वेळा राज्यपालाचंे पद 

रद्द करण्याची िागर्ीही करण्यात आली आह.े राज्यपालांच्या मनयकु्तीबाबत 

सरकररया आयोग व पछंी आयोग यांनी काही िागयदशयक तत्त्वे मदली आहते. 
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प्रस्तावना :- 

 दशेाची एकता व अखंडता बळकट करण्यासाठी भारतीय संमवधानाने एक मवशेष प्रकारची संघराज्य रचना स्वीकारली 

आह.े काही अभ्यासक मतला अधय-संघराज्यवाद (Quasi-Federalism) तर काही सहकारी संघराज्यवाद असे संबोधतात. 

भारतीय संमवधान संघराज्य व एकात्ि (Unitary) दोन्ही वैमशष्टयांनी यकु्त आह.ेभारतीय संघराज्य व्यवस्थेिध्ये कें द्र व राज्य अशा 

दोन स्तरांवरील शासनाची संकल्पना आह.े भारतीय संमवधान राज्यांपेिा संघाला अमधक िहत्त्व दतेे.संमवधानान े कें द्र व राज्य 

यांच्यात मवधीिंडळीय, काययकारी व आमथयक अमधकारांच े स्पष् मवभाजन केले असले, तरी राज्यपाल हा दोन्ही स्तरातंील दवुा 

म्हर्नू कायय करतो. तो राज्याचा घटनात्िक प्रिखु असनू राष्ट्रपतींचा प्रमतमनधीही आह.े ही दहुरेी भमूिका राज्यपालांना एक 

अमितीय घटनात्िक स्थान दतेे. 

 भारतािधील राज्यपालांची भमूिका ही सातत्यान ेराजकीय वादमववाद आमर् शैिमर्क परीिर्ाचा मवषय रामहली आह,े 

कारर् घटनात्िक मशष्ाचार आमर् राजकीय सोयीसमुवधा यांच्यातील संघषय वारंवार उघडकीस येतो. या मवषयाचे िहत्त्व या 

कारर्ािळेु अमधक आह े की राज्यपालांच्या पदाचा गैरवापर करून लोकमनवायमचत राज्य सरकारानंा अमस्थर करण्याचे आरोप 

वारंवार झाल े आहते, मवशेषतः राजकीय अमस्थरतेच्या काळात मकंवा कें द्र आमर् राज्य यांच्यात वैचाररक ितभेद असताना 

राज्यपालाची भमूिका वादग्रस्त ठरलेली आह.ेया पार्श्यभिूीवर, राज्यपालाचंी भमूिका केवळ घटनात्िक तरतुदींच्या चौकटीत नव्ह े

तर त्यांच्या प्रत्यि अंिलबजावर्ीच्या संदभायत तपासरे् आवश्यक ठरते. त्यािळेु भारताच्या राजकीय उत््ांतीच्या आमर् 

मवकें द्रीकरर् व राज्य स्वायत्ततेच्या वाढत्या िागण्यांच्या पार्श्यभिूीवर, राज्यपालाचंे पद लोकशाही व संघीय तत्त्वांशी ससंुगतपरे् 

कायय करत आह ेकी नाही याचे िलू्यिापन कररे् अत्यावश्यक आह.े 

 

अ) राज्यपालांच ेघटनात्िक स्थान :-  

1. संबंमधत अनचु्छेदांचा आढावा : अनचु्छेद 153–167 

 भारतीय संमवधानाच्या अनुच्छेद 153 ते 167 िध्ये प्रत्येक राज्यासाठी राज्यपाल या पदाची समवस्तर घटनात्िक रूपरेषा 

मदली आह.े अनुच्छेद 153 नुसार प्रत्येक राज्यासाठी एक राज्यपाल असावा, तथामप एकाच व्यक्तीची दोन मकंवा अमधक 

राज्यांसाठी राज्यपाल म्हर्नू मनयकु्ती केली जाऊ शकते. अनुच्छेद 154 नुसार राज्याची काययकारी सत्ता राज्यपालांिध्ये मनमहत 

असते, आमर् ते ही सत्ता थेट मकंवा त्यांच्या अधीनस्थ अमधकाऱयािंार्य त संमवधानानुसार वापरतात. 

 अनुच्छेद 155 िध्ये राज्यपालांची मनयकु्ती राष्ट्रपती त्यांच्या हस्तािर व मशक्कक्कयान ेजारी केलेल्या वॉरंटिारे करतील असे 

निदू आह,े तर अनुच्छेद 156 नुसार राज्यपाल राष्ट्रपतींच्या इच्छेपयंत पदावर राहतील. अनुच्छेद 161 आमर् 163 राज्यपालाचं े

अमधकार व काये अमधक स्पष् करतात. मवशेषतः अनुच्छेद 163 िध्ये असे निदू आह ेकी िखु्यिंत्री यांच्या अध्यितेखालील 

िंमत्रिंडळ राज्यपालांना सहाय्य व सल्ला दईेल, िात्र ज्या बाबींिध्ये राज्यपालानंा मववेकाधीन अमधकार वापरण्याची आवश्यकता 

आह े त्या बाबींिध्ये अपवाद राहील.या अनुच्छेदािंधनू उभी राहर्ारी घटनात्िक रचना मिधा स्वरूपाची आह.े एका बाजलूा 

राज्यपाल ह े राज्याच्या काययकारी सते्तचे औपचाररक प्रिखु आहते, तर दसुऱया बाजलूा काही मवमशष् पररमस्थतींिध्ये त्यांना 
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मववेकाधीन अमधकार प्रदान करण्यात आले आहते. हीच मिधा भमूिका गेल्या अनेक दशकांत उद्भवलेल्या संघीय तर्ावाचं ेिळू 

कारर् ठरली आह.े  

2 . मनयकु्ती व पदच्यतुी : अनचु्छेद 155 आमर् 156 

 राज्यपालांच्या मनयकु्तीची घटनात्िक पद्धत ही भारताच्या संघीय रचनवेरील पररर्ािांच्या दृष्ीन ेसातत्याने चचचेा मवषय 

रामहली आह.े अनुच्छेद 155 नसुार राज्यपालाचंी मनयकु्ती राष्ट्रपती करतात, आमर् राष्ट्रपती ह े अनुच्छेद 74 अंतगयत कें द्रीय 

िंमत्रिंडळाच्या सहाय्य व सल्ल्याने कायय करतात. ही कें द्रीकृत मनयकु्ती प्रम्या मवशेषतः तेव्हा राजकीयदृष्टया संवेदनशील ठरत,े 

जेव्हा कें द्र व संबंमधत राज्यात वेगवेगळे राजकीय पि सते्तत असतात.  

 अनुच्छेद 156 अंतगयत राज्यपालाचंा काययकाळ राष्ट्रपतींच्या इच्छेवर अवलंबून असतो. जरी अनुच्छेद 156(3) िध्य े

पाच वषाचंा काययकाळ निदू केलेला असला, तरी “राष्ट्रपतींच्या इच्छेपयंत” ही अट राज्यपालांना कोर्तहेी कारर् न दतेा 

पदावरून हटवण्याची िभुा कें द्र सरकारला दतेे. कें द्रातील सरकार बदलल्यानतंर राज्यपालांची अचानक पदच्यतुी होण्याच्या अनेक 

घटना यािळेु घडल्या आहते. 

 बी. पी. मसंगल मवरुद्ध भारत संघ (2010) या प्रकरर्ात सवोच्च न्यायालयाने स्पष् केल े की राज्यपाल राष्ट्रपतींच्या 

इच्छेपयंत पदावर असले, तरी ही इच्छा िनिानी मकंवा स्वेच्छाचारी पद्धतीने वापरता येर्ार नाही, कारर् तसे केल्यास 

संमवधानाच्या अनुच्छेद 14 चे उल्लंघन होईल. 1950 त े2015 या कालावधीत 120 पिेा अमधक राज्यपालाचंा काययकाळ परू्य 

होण्यापवूीच बदली मकंवा पदच्यतुी करण्यात आल्याची नोंद आढळते, जी या पदाच्या अमस्थरतेकडे मनदशे करते.यािळेु संघीय 

सितोल ढासळण्याची भीती मनिायर् होते, कारर् राज्यपालांकडून घटनात्िक तटस्थता अपेमित असतानाही त ेअनेकदा कें द्राच्या 

राजकीय महतसंबंधांशी संलग्न असल्याचे मदसत.े 

 राज्यपालाच्या हटवर्कुीसाठी िहामभयोगाची कोर्तीही तरतूद नाही. राष्ट्रपतींच्या इच्छेवरच त्याचा काययकाळ 

अवलंबून आह.े 42 व्या घटनादरुुस्तीनंतर राष्ट्रपती िंमत्रिंडळाच्या सल्ल्यानेच कायय करतात, त्यािळेु प्रत्यिात कें द्र सरकारच्या 

इच्छेनुसार राज्यपाल हटवल ेजातात. 

 

ब) राज्यपालांचे  अमधकार आमर् वादग्रस्त राजकीय भमूिका  

1. काययकारी अमधकार आमर् भमूिका :- 

 अनुच्छेद 154 नुसार राज्याची काययकारी सत्ता राज्यपालािंध्ये मनमहत असते. यािध्ये िखु्यितं्री मनयकु्त करण्याचा 

अमधकार (अनुच्छेद 164(1)) सिामवष् आह,े आमर् िखु्यिंत्रयांकडे मवधानसभेचा मवर्श्ास असरे् आवश्यक असते. िखु्यिंत्री 

यांच्या सल्ल्याने राज्यपाल इतर िंत्रयाचंी मनयकु्ती करतात. तसेच राज्याच ेिहामधवक्ता, राज्य लोकसेवा आयोगाचे सदस्य याचंी 

मनयकु्तीही राज्यपाल करतात. 

 मवधानसभेच्या मनवडर्कुांनतंर स्पष् बहिुत न मिळाल्यास सरकार स्थापनेसाठी कोर्त्या पिाला मकंवा आघाडीला 

आिंत्रर् द्यायच,े याबाबत राज्यपालाचंा मववेकाधीन अमधकार कायायमन्वत होतो. हीच बाब सवायमधक राजकीय वादांना कारर्ीभतू 
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ठरललेी आह.े संमवधान मकंवा कायद्यात सरकार स्थापनेच्या बाबतीत कोर्तीही स्पष् ्िवारी (guidelines) मदललेी नसल्यािळेु 

राज्यपालानंा िोठटया प्रिार्ात स्वातंत्रय प्राप्त होते. 

 गोवा (2007), झारखंड (2005), कनायटक (2018) आमर् िहाराष्ट्र (2019) या प्रकरर्ांिध्ये राज्यपालांनी सवायमधक 

जागा मिळालेल्या पिाला न बोलावता इतर पिांना सरकार स्थापनेसाठी आितं्रर् मदले, ज्यािळेु पिपातीपर्ाचे आरोप झाल.े 

कनायटक प्रकरर्ात सवोच्च न्यायालयाने तातडीने हस्तिेप करून बहुित चाचर्ीसाठी वेळेची ियायदा घातली, ज्यािळेु 

राज्यपालांच्या मववेकाधीन अमधकारांवर अप्रत्यि ियायदा आल्या.या घटनािंळेु असे मदसनू येत े की, राज्यपालाचंा मववेकाधीन 

अमधकार स्पष् मनयिांच्या अभावािळेु राजकीय हतेूंसाठी वापरला जाऊ शकतो. 

2 . मवधीिंडळीय अमधकार आमर् भमूिका :- 

 राज्यपालांकडे िहत्त्वाचे मवधीिंडळीय अमधकारही असतात. अनुच्छेद 174 नुसार त े राज्य मवधानसभेचे अमधवेशन 

बोलाव ू शकतात, तहकूब करू शकतात मकंवा मवधानसभा बरखास्त करू शकतात. अनुच्छेद 200 अंतगयत राज्यपाल एखाद्या 

मवधेयकास संिती दऊे शकतात, संिती नाकारू शकतात मकंवा त े मवधेयक राष्ट्रपतींच्या मवचाराथय राखनू ठेव ू शकतात. तसेच 

अनुच्छेद 213 नुसार मवधानिंडळ अमधवेशनात नसताना राज्यपाल अध्यादशे जारी करू शकतात, परंतु असे अध्यादशे पनु्हा 

अमधवेशन झाल्यानंतर सहा आठवडटयांच्या आत मवधानिंडळासिोर िांडरे् आवश्यक असते. 

 मवधेयके राष्ट्रपतींकडे राखनू ठेवण्याचा अमधकार हा सवायमधक वादग्रस्त अमधकारापंैकी एक आह.े सरकररया आयोगाने 

(1988) निदू केले आह ेकी हा अमधकार घटनात्िकदृष्टया वैध असला तरी त्याचा िोठटया प्रिार्ावर गरैवापर करण्यात आला 

आह.े 1950 ते 2007 या काळात 120 हून अमधक मवधेयके राष्ट्रपतींकडे राखनू ठेवण्यात आली असनू काही प्रकरर्ातं 

राष्ट्रपतींची संिती मिळण्यास अनेक वषे लागली आहते. (पचंी आयोग, 2010). राज्यपालांकडून मवधेयकांना संिती दणे्यास 

मवलंब कररे् मकंवा ती राष्ट्रपतींच्या मवचाराथय राखनू ठेवरे्, ह े दखेील वादग्रस्त ठरल े आह.े काही प्रकरर्ािंध्ये राज्यपालानंी 

िहत्त्वाची मवधेयके दीघयकाळ प्रलंमबत ठेवली, ज्यािळेु लोकमनवायमचत सरकारच्या धोरर्ात्िक मनर्ययािंध्ये अडथळे मनिायर् झाल.े 

 तामिळनाडू, केरळ, पमिि बंगाल आमर् िहाराष्ट्र या राज्यांिध्ये अलीकडच्या काळात राज्यपाल आमर् राज्य सरकार 

यांच्यात मवधेयकांवरून संघषय झाल्याच े मदसनू आले आह.े राज्यपालांनी मवद्यापीठीय मनयकु्कत्या, मशिर् धोररे् आमर् आमथयक 

मवधेयकांवर संिती दणे्यास मवलबं केल्यािळेु घटनात्िक मशष्ाचाराचे उल्लंघन झाल्याचा आरोप करण्यात आला आह.ेनबाि 

रेमबया मवरुद्ध उपाध्यि (2016) या प्रकरर्ात सवोच्च न्यायालयाने स्पष् केले की राज्यपालांनी अनुच्छेद 163 अंतगयत मववेकाधीन 

अमधकाराचंा वापर ियायमदत स्वरूपातच केला पामहजे आमर् मवधीिंडळीय प्रम्येत अनावश्यक हस्तिपे टाळला पामहजे. 

3. मववेकाधीन अमधकार आमर् भमूिका :- 

 अनुच्छेद 163(1) हा राज्यपालांच्या मववेकाधीन अमधकारांबाबत सवायत अस्पष् तरतदू िानली जात.े या अनुच्छेदानुसार 

काही बाबींिध्ये राज्यपाल “स्वतःच्या मववेकाने” कायय करू शकतात; तथामप, अशा पररमस्थतींची निेकी व्याख्या संमवधानात 

करण्यात आललेी नाही. िळूतः ह े अमधकार ियायमदत स्वरूपात वापरण्याचा उद्देश होता, जसे की घटनात्िक यंत्ररे्चा अपयश 

(अनुच्छेद 356) मकंवा राष्ट्रपती राजवट. 
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 शिशेर मसंग मवरुद्ध पंजाब राज्य (1974) या प्रकरर्ात सवोच्च न्यायालयाने स्पष् केल े की संमवधानान े स्पष्परे् 

परवानगी मदली नसल्यास राज्यपालानंी सािान्यतः िंमत्रिंडळाच्या सल्ल्यानेच कायय करावे. तथामप, अनुच्छेद 163 िधील 

अस्पष्तेिळेु काययकारी हस्तिेपासाठी वाव मनिायर् झाला आह.े 

 इमतहास पाहता, हा अमधकार अनकेदा राजकीय हतेनूे वापरण्यात आला आह.े 1950 त े1990 या कालावधीत मवमवध 

राज्यांिध्ये वारंवार राष्ट्रपती राजवट लाग ूकरण्यात आली. एस. आर. बोम्िई प्रकरर्ानंतर या अमधकाराच्या वापरावर न्यायालयीन 

ियायदा आल्या असल्या, तरी राज्यपालांच्या अहवालाच्या वस्तमुनष्ठतेवर अद्याप प्रश्नमचन्ह कायि आह.ेउत्तराखंड (2016) आमर् 

अरुर्ाचल प्रदशे (2015) या प्रकरर्ांिध्ये राज्यपालांच्या भमूिकेवर तीव्र टीका झाली. न्यायालयानंी या प्रकरर्ािंध्ये हस्तिेप 

करून लोकमनवायमचत सरकार पनु्हा स्थापन केले; तथामप, तोपयंत राजकीय अमस्थरता मनिायर् झाली होती.मवधानसभा न बोलावरे् 

(अरुर्ाचल प्रदशे, 2015), बहिुत नसताना िखु्यितं्री मनयकु्त कररे्, मकंवा मवधेयकांवर अमनमित काळासाठी संिती रोखनू ठेवरे् 

यांसारख्या मववेकाधीन कृतींवर लोकशाही तत्त्वाचंे उल्लंघन केल्याचा आरोप करण्यात आला आह.े पछंी आयोगान े (2010) 

मववेकाधीन अमधकार स्पष्परे् पररभामषत करण्याची आमर् राज्यपालांसाठी आचारसंमहता तयार करण्याची मशर्ारस केली होती; 

तथामप, या मशर्ारशी अद्याप िोठटया प्रिार्ावर अंिलात आलेल्या नाहीत. 

 भारतीय संमवधानाने राज्यपालांना तटस्थ घटनात्िक प्रिखु म्हर्नू कमल्पत केले असले, तरी प्रत्यि व्यवहारात 

राज्यपालाचंे पद अनेकदा राजकीय वादाचंे कें द्रमबंद ू ठरले आह.े मवशेषतः कें द्र आमर् राज्यात वेगवेगळे राजकीय पि सते्तत 

असताना, राज्यपालाचंी भमूिका मनष्ट्पि रामहललेी नाही, असे आरोप वारंवार करण्यात आल ेआहते.  

क) कें द्र–राज्य संबंधांवरील पररर्ाि :- 

 राज्यपालाचं े वतयन थेट कें द्र–राज्य संबंधांवर पररर्ाि करते. जेव्हा राज्यपाल कें द्र सरकारच्या राजकीय अजेंडटयानुसार 

कायय करतात, तवे्हा राज्य सरकारच्या स्वायत्ततलेा बाधा पोहोचते आमर् संघीय सितोल ढासळतो.सरकररया आयोग (1988) 

आमर् पंछी आयोग (2010) यांनी निदू केले आह ेकी राज्यपाल ह े“कें द्राचे प्रमतमनधी” म्हर्नू नव्ह,े तर राज्याचे घटनात्िक प्रिखु 

म्हर्नू कायय करायला हवेत. तथामप, प्रत्यिात या मशर्ारशींकडे िोठटया प्रिार्ावर दलुयि करण्यात आले आह.ेया पररमस्थतीिळेु 

सहकारी संघराज्यवादाच्या संकल्पनेला धक्कका बसतो आमर् लोकशाही िलू्यांवर प्रमतकूल पररर्ाि होतो. राज्यपालाचंी भमूिका 

जर मनष्ट्पि आमर् घटनात्िक न रामहली, तर राज्य सरकारे आमर् कें द्र सरकार यांच्यातील संघषय तीव्र होण्याची शक्कयता वाढत.े 

ड) राज्यपालांच्या भमूिकेबाबत न्यामयक दृमष्कोन :- 

 भारतीय संघीय संरचनेिध्ये राज्यपालांच्या घटनात्िक स्थान व कायांची व्याख्या करण्यािध्ये न्यायपामलकेची भमूिका 

अत्यंत िहत्त्वाची रामहली आह.े संमवधामनक िजकुरािध्ये राज्यपालांच्या मववेकाधीन अमधकाराबंाबत ियायमदत स्पष्ता 

असल्यािळेु, सवोच्च न्यायालयाच्या अनेक ऐमतहामसक मनर्ययांिारे या अमधकाराचंी व्याप्ती स्पष्, मवस्ताररत मकंवा काही प्रिार्ात 

ियायमदत करण्यात आली आह.े मनयकु्ती, पदच्यतुी, राष्ट्रपती राजवट, तसेच मवधीिंडळीय प्रम्यांतील मववेकामधकार यासंबंधी 

राज्यपालांच्या भमूिकेवर न्यायालयीन मनर्ययांनी िहत्त्वपरू्य प्रकाश टाकला आह.े 
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 न्यायालयान े वेळोवेळी घटनात्िक नैमतकता, लोकशाही शासनपद्धती आमर् संघीय सितोल या तत्त्वांवर भर दते 

राज्यपालांच्या वतयनाच े िलू्यिापन केले आह.े या न्यामयक हस्तिेपािंळेु राज्यपालाचंे अमधकार परू्यतः अियायद न राहता 

संमवधानाच्या चौकटीत ियायमदत असल्याचे अधोरेमखत झाले आह.े 

1. शिशरे मसंग मवरुद्ध पंजाब राज्य (1974) 2 SCC 831 

 हा ऐमतहामसक मनर्यय राज्यपालांच्या अमधकाराचं े स्वरूप स्पष् करर्ारा एक िलूभतू घटनात्िक मनर्यय िानला जातो. 

शिशेर मसंग प्रकरर्ात सवोच्च न्यायालयाने ठरवले की, राज्यपाल (आमर् राष्ट्रपती) यांनी सािान्यतः िंमत्रिंडळाच्या सहाय्य व 

सल्ल्यानेच कायय केले पामहजे, केवळ संमवधानाने स्पष्परे् मववेकाधीन अमधकार प्रदान केलेल्या पररमस्थती वगळता. 

 न्यायालयान े राज्यपाल स्वततं्रपरे् कायय करू शकतात ही संकल्पना रे्टाळून लावली आमर् प्रत्यि काययकारी सत्ता 

लोकमनवायमचत सरकारकडेच असल्याचे स्पष् केल.े न्यायितूी कृष्ट्र् अय्यर यांनी “व्यक्ती नव्ह,े तर पद िहत्त्वाच ेआहे” असे निदू 

करत घटनात्िक सातत्यावर भर मदला.हा खटला राज्यपालांच्या स्वािरीखाली घेतलेल्या प्रशासकीय मनर्ययांना आव्हान दरे्ारा 

होता. या मनर्ययाने राज्यपाल ह ेकेवळ ‘रबर स्टॅम्प’ आहते का, या वादावर स्पष् भमूिका घेतली आमर् भारताने स्वीकारलेल्या 

वेस्टमिन्स्टर संसदीय पद्धतीला बळकटी मदली. पररर्ािी, िनिानीपर्ाला आळा घालण्यात आला. 

2. ए. संजीवी नायडू मवरुद्ध िद्रास राज्य (1970) 1 SCC 443 

 शिशेर मसंग मनर्ययापवूी आलेल्या या प्रकरर्ातही सवोच्च न्यायालयान े राज्यपालानंा एक घटनात्िक प्रिखु 

(figurehead) म्हर्नूच िान्यता मदली. न्यायालयाने स्पष् केल ेकी िंमत्रिंडळाच्या सल्ल्यामवना राज्यपाल स्वतंत्रपरे् कायय करू 

शकत नाहीत आमर् अशा प्रकारे घेतललेे कोर्तेही मनर्यय असंवैधामनक ठरतील. 

 या मनर्ययाच ेिहत्त्व असे की, मववेकाधीन अमधकाराचंा वापर अत्यंत ियायमदत आमर् केवळ घटनात्िक चौकटीतच केला 

गेला पामहजे, असे न्यायालयान ेस्पष् केले. त्यािळेु भमवष्ट्यातील न्यामयक हस्तिपेांसाठी एक िजबूत पाया तयार झाला. 

3. एस. आर. बोम्िई मवरुद्ध भारत संघ (1994) 3 SCC 1 

 कें द्र–राज्य संबंधांवरील सवायत प्रभावी मनर्ययांपैकी एक असललेा एस. आर. बोम्िई खटला अनुच्छेद 356 अंतगयत 

राज्यपालांच्या अहवालाच्या आधारे राष्ट्रपती राजवट लाग ूकरण्याच्या िनिानी वापराशी संबंमधत होता. कनायटकातील जनता दल 

सरकारला सभागहृात बहिुत चाचर्ी न घेता बरखास्त करण्यात आले होत.े 

 सवोच्च न्यायालयाने अशा प्रकारची कारवाई असंवैधामनक ठरवत स्पष् केले की सरकारकडे बहुित आह ेकी नाही, 

याची चाचर्ी र्क्त मवधानसभेच्या सभागहृातच (floor of the House) झाली पामहजे. तसेच अनुच्छेद 356 अंतगयत 

राज्यपालाचंा अहवाल न्यायालयीन पनुरावलोकनाच्या अधीन असल्याचे ठरवण्यात आले. 

 या मनर्ययान े राष्ट्रपती राजवटीच्या वापरावर ठोस ियायदा घातल्या. 1950 ते 1990 या कालावधीत 90 पेिा अमधक 

वेळा अनुच्छेद 356 लाग ूकरण्यात आला होता; िात्र बोम्िई मनर्ययानंतर या वापरात लिर्ीय घट झाली, ज्यािळेु न्यायालयीन 

सम्यतेचा संघीय सितोलावर सकारात्िक पररर्ाि झाल्याच ेमदसनू येते. 
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4. रािेर्श्र प्रसाद मवरुद्ध भारत संघ (2006) 2 SCC 1 

 या प्रकरर्ात 2005 िध्ये मबहार मवधानसभेची अकाली बरखास्ती राज्यपालांच्या मशर्ारशीवर करण्यात आली होती. 

राज्यपालानंी मस्थर सरकार स्थापनचेी शक्कयता नसल्याचा अहवाल मदला होता आमर् मवधानसभेला अमधवेशनासाठी 

बोलावण्याची संधी दणे्यात आली नव्हती. 

 सवोच्च न्यायालयाने ही कारवाई असंवैधामनक ठरवली आमर् राज्यपालाचंा अहवाल वस्तुमनष्ठ नसनू राजकीय हतेून े

पे्रररत असल्याचे निदू केले. बहुित मसद्ध करण्याचा अमधकार हा मवमधिंडळ सदस्यांचा असनू राज्यपालाचंा नाही, ह ेन्यायालयान े

अधोरेमखत केल.ेया मनर्ययािळेु ह ेस्पष् झाले की राज्यपालांचा अहवाल हा मवधानसभेतील बहुित चाचर्ीचा पयायय ठरू शकत 

नाही. 

5. केहर मसंग मवरुद्ध भारत संघ (1989) 1 SCC 204 

 हा खटला िखु्यतः राष्ट्रपतींच्या ििादान अमधकाराशंी (अनुच्छेद 72) संबंमधत असला, तरी अनुच्छेद 161 अंतगयत 

राज्यपालानंा असलेल्या तत्सि अमधकारांवर त्याचा िहत्त्वपरू्य पररर्ाि होतो. न्यायालयाने ठरवल ेकी ह ेअमधकार मववेकाधीन 

असले तरी ते परू्यतः अियायद नसनू घटनात्िक तत्त्वांच्या अधीन आहते. 

 या मनर्ययाने सवय घटनात्िक पदामधकाऱयांप्रिारे्च राज्यपालांनाही कायद्याच्या अधीन राहावे लागते, ह ेअधोरेमखत केले. 

6. बी. पी. मसंगल मवरुद्ध भारत संघ (2010) 6 SCC 331 

 या प्रकरर्ात कें द्र सरकारने सत्तातंरानंतर चार राज्यपालाचंी िनिानी पदच्यतुी केल्याचा िदु्दा उपमस्थत झाला होता. 

सवोच्च न्यायालयान े स्पष् केल े की अनुच्छेद 156 अंतगयत राज्यपाल राष्ट्रपतींच्या इच्छेपयंत पदावर असल,े तरी ही इच्छा 

िनिानीपरे् वापरता येर्ार नाही आमर् त्यािाग ेसावयजमनक महताशी संबंमधत ठोस काररे् असली पामहजेत. 

 न्यायालयान े राज्यपाल पदाची प्रमतष्ठा जपण्याची गरज अधोरेमखत केली आमर् वारंवार पदच्यतुी केल्यास घटनात्िक 

व्यवस्थेला धक्कका पोहोचतो, असे निदू केले. या मनर्ययािळेु राज्यपालांच्या काययकाळाच्या सरुमिततलेा काही प्रिार्ात बळकटी 

मिळाली. 

 

सारांश :- 

 भारताच्या संघीय व्यवस्थेिध्ये राज्यपालाचंे पद ह ेघटनात्िकदृष्टया िहत्त्वाच ेअसले तरी प्रत्यि व्यवहारात त ेअनेकदा 

राजकीय वादाचंे कें द्र ठरते. संमवधानान े राज्यपालांना तटस्थ व सितोल राखर्ारा प्रिखु म्हर्नू पामहल े होते; परंतु मनयकु्ती व 

पदच्यतुीची कें द्रीकृत पद्धत आमर् अस्पष् मववेकाधीन अमधकारांिळेु ह े पद राजकीय हस्तिेपाचे साधन बनल्याचे मदसनू 

येते.राज्यपालाचंे पद ह ेभारतीय संघराज्य व्यवस्थेतील एक िहत्त्वाचे पर् संवेदनशील घटनात्िक संस्थान आह.े संमवधानाने या 

पदाला मनष्ट्पि आमर् तटस्थ भमूिका मदली असली, तरी प्रत्यि व्यवहारात राजकीय वास्तवािळेु त्या आदशानंा अनेकदा तडा 

जातो.त्यासाठी अथयपरू्य सधुारर्ामंशवाय राज्यपालाचं ेपद सहकारी संघराज्यवाद बळकट करण्याऐवजी त्याला किजोर करण्याची 

शक्कयता कायि राहील. म्हर्नूच संमवधानाच्या आत्म्याच े रिर् करण्यासाठी राजकीय इच्छाशक्ती आमर् संस्थात्िक सधुारर्ा 
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अत्यावश्यक आहते. योग्यवेळी अथयपरू्य सधुारर्ा न झाल्यास, राज्यपालाचंे पद कें द्राच्या राजकीय महतसंबंधाचंे साधन म्हर्नूच 

कायय करत राहील, ज्यािळेु सहकारी संघराज्यवाद, राज्य स्वायत्तता आमर् लोकशाही िलू्यांना दीघयकालीन हानी पोहोच ूशकत.े  

 संमवधानकत्याचंा उद्देश राज्यपालाला केवळ राज्यस्तरीय प्रशासनाचा एक घटक बनवण्याचा नव्हता. त्यांना कें द्र आमर् 

राज्य यांच्यातील एक िहत्त्वाचा दवुा म्हर्नू पामहल े गलेे. त्या काळात अमस्तत्वात असलेल्या मवघटनकारी प्रवतृ्तींचा सितोल 

साधण्यासाठी एक सहकारी संघराज्य व्यवस्था उभारण्याचा प्रयत्न करण्यात आला.न्यायपामलकेन े वेळोवेळी राज्यपालांच्या 

अमधकारांवर ियायदा घातल्या असल्या, तरी दीघयकालीन उपाययोजनांसाठी केवळ न्यायालयीन हस्तिपे परेुसा नाही. आयोगांच्या 

मशर्ारशींची अंिलबजावर्ी, आचारसंमहतेच े संमहताकरर् आमर् राजकीय इच्छाशक्ती यांिारेच या पदाची प्रमतष्ठा आमर् 

मवर्श्ासाहयता पनुस्थायमपत होऊ शकते. 
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