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 जनवारा ही मानवाच्या मलूभतू गरिांपैिी एि असनू सामाजिि सरुजितता, 

आरोग्य, िौटंुजबि स्थैयि व मानवी प्रजतषे्ठशी ती थेट जनगजडत आह.े भारतासारख्या 

जविसनशील दशेात लोिसंख्या वाढ, आजथिि जवषमता, शहरीिरणाचा वेग आजण 

ग्रामीण भागातील नैसजगिि आपत्ती यांमळेु सुरजित व परवडणाऱ्या घरांची समस्या 

अजधि तीव्र होत चालली आह.े या पाश्विभमूीवर िें द्र सरिारने २०१५ साली “सवाांसाठी 

घरे” या उद्देशाने पंतप्रधान आवास योिना (PMAY) सुरू िेली. प्रस्तुत संशोधन 

प्रबंधात महाराष्ट्रातील मराठवाडा जवभागातील सामाजिि व आजथििदृष््टया संवेदनशील 

असलेल्ह्या लातूर जिल्ह्यातील पंतप्रधान आवास योिनेची (PMAY-G व PMAY-U) 

अंमलबिावणी, जतचे सामाजिि-आजथिि पररणाम आजण प्रशासिीय अडथळे यांचे 

जचजित्सि जवशे्लषण िरण्यात आले आह.े 

 हा अभ्यास पणूितः दयु्यम माजहतीवर आधाररत असून शासिीय अहवाल, 

िनगणना आिडेवारी, जिल्ह्हा सामाजिि-आजथिि सवेिण, संशोधन जनयतिाजलिे व 

माध्यमांतील जवशे्लषणे यांचा वापर िरण्यात आला आह.े अभ्यासातून असे जदसनू येते 

िी, या योिनेमुळे लातूर जिल्ह्यातील हिारो गरीब िुटंुबांना सरुजित जनवारा जमळाला 

असनू मजहला सिमीिरण, आरोग्य, स्वच्छता आजण सामाजिि प्रजतष्ठेत लिणीय 

सधुारणा झाली आह.े तथाजप, भमूीजवषयि अडचणी, जनधी जवतरणातील जवलंब, 

तांजिि मागिदशिनाचा अभाव आजण प्रशासजनि मयािदा या समस्या अद्यापही प्रभावी 

अंमलबिावणीसमोर आव्हान ठरतात. या संशोधनातून योिनेची पररणामिारिता 

वाढजवण्यासाठी धोरणात्मि सधुारणा व प्रशासिीय उपाययोिना सचुजवण्यात आल्ह्या 

आहते. 
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प्रस्तावना 

 जनवारा हा मानवाच्या मलूभतू गरिांपैिी एि मानला िातो. अन्न, वस्त्र आजण जनवारा या तीन मलूभतू गरिांपैिी 

जनवाऱ्याला जवशेष सामाजिि व मानजसि महत्त्व आह.े घर म्हणिे िेवळ भौजति रचना नसनू त ेसरुजितता, सामाजिि प्रजतष्ठा, 

िौटंुजबि स्थैयि, आरोग्य आजण मानवी सन्मानाचे प्रतीि आह.े सरुजित व जटिाऊ जनवाऱ्याच्या अभावामळेु व्यक्तीच्या 

आरोग्यावर, जशिणावर, मजहलांच्या सरुजिततेवर तसेच आजथिि व सामाजिि स्थैयािवर प्रजतिूल पररणाम होतो. 

 भारतासारख्या जविसनशील दशेात वाढती लोिसंख्या, आजथिि जवषमता, झपाट्यान ेहोणारे शहरीिरण आजण ग्रामीण 

भागातील नैसजगिि आपत्ती यामंळेु गहृजनमािण समस्या अजधि तीव्र होत आहते. ग्रामीण भागात आिही मोठ्या प्रमाणावर िच्ची 

व अधिपक्िी घरे अजस्तत्वात आहते, तर शहरी भागात झोपडपट््टया, अनजधिृत वसाहती आजण अपऱु्या पायाभतू सजुवधांमळेु 

िीवनमानावर पररणाम होत आह.े या पाश्विभमूीवर सरुजित व परवडणारे घर उपलब्ध िरून दणेे ह ेशासनासमोरील मोठे सामाजिि 

आव्हान बनल ेआह.े 

 स्वातंत्र्यानतंर भारत सरिारने इजंदरा आवास योिना, ग्रामीण गहृजनमािण योिना, शहरी गरीब गहृजनमािण योिना अशा 

जवजवध योिना राबजवल्ह्या. तथाजप, या योिनाचंा लाभ सवि गरिूपंयांत पोहोचण्यात मयािदा आढळल्ह्या. या पाश्विभमूीवर २०१५ 

साली िें द्र सरिारने “सवाांसाठी घरे” या उजद्दष्टाने पंतप्रधान आवास योिना (Pradhan Mantri Awas Yojana – PMAY) 

सरुू िेली. या योिनचेा उद्देश गरीब, अल्ह्प उत्पन्न गट व सामाजििदृष््टया वंजचत घटिांना सरुजित, जटिाऊ आजण परवडणारी घरे 

उपलब्ध िरून दणेे हा आह.े 

 लातूर जिल्ह्हा महाराष्ट्राच्या मराठवाडा जवभागातील सामाजिि व आजथििदृष््टया संवेदनशील जिल्ह्हा आह.े दषु्ट्िाळ, 

पाण्याची टंचाई, िृषीवरील अवलजंबत्व, बेरोिगारी व स्थलातंर यामळेु येथील गहृजनमािण समस्या अजधि तीव्र स्वरूपात जदसनू 

येतात. या जिल्ह्यातील ग्रामीण व शहरी गरीबांसाठी पतंप्रधान आवास योिना जितपत प्रभावी ठरली आह,े याचे सखोल जवशे्लषण 

िरणे हीच या संशोधनाची मखु्य पे्ररणा आह.े 

 

साजहत्य समीिा (Review of Literature) 

 गहृजनमािण आजण सामाजिि जविास यांच्यातील परस्परसंबंध स्पष्ट िरणारे अनेि राष्ट्रीय व आंतरराष्ट्रीय अभ्यास 

उपलब्ध आहते. टनिर (1976) यांनी घराला िेवळ जनवाऱ्यापरुते मयािजदत न ठेवता सामाजिि सशक्तीिरणाचे साधन म्हणनू 

पाजहले आह.े भारताच्या संदभाित द्रजवड (2017) आजण पटेल (2019) यांनी ग्रामीण गहृजनमािण योिनांचा ग्रामीण िीवनमानावर 

झाललेा पररणाम अभ्यासला असनू, सरुजित घरामळेु आरोग्य, जशिण आजण मजहलांच्या सामाजिि दिाित सधुारणा झाल्ह्याच े

नमदू िेल ेआह.े 

 पंतप्रधान आवास योिनेवर िें जद्रत अभ्यासांमध्ये (Kundu, 2018; Mehta, 2020) योिनेची संिल्ह्पना, धोरणात्मि 

चौिट आजण आजथिि अनदुान यावंर भर दणे्यात आला आह.े िाही अभ्यासांनी (Sharma, 2021) PMAY अंतगित लाभाथी 

जनवड प्रजिया आजण जनधी जवतरणातील अडचणी अधोरेजखत िेल्ह्या आहते. महाराष्ट्राच्या संदभाित मराठवाडा जवभागातील 
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गहृजनमािण समस्या आजण दषु्ट्िाळग्रस्त भागातील आव्हाने यावर मयािजदत संशोधन झाललेे जदसनू येते. 

 लातूर जिल्ह्यावर िें जद्रत सखोल, जचजित्सि आजण धोरणात्मि अभ्यास तलुनेन ेिमी असल्ह्यामळेु प्रस्तुत संशोधनाला 

जवशेष महत्त्व प्राप्त होत.े हा अभ्यास जवद्यमान साजहत्यातील पोिळी भरून िाढण्याचा प्रयत्न िरतो. 

 

संशोधन पद्धती (Research Methodology) 

 हा संशोधन प्रबंध वणिनात्मि व जवशे्लषणात्मि स्वरूपाचा आह.े प्रस्तुत अभ्यास पणूितः दयु्यम माजहतीवर आधाररत 

आह.े संशोधनासाठी भारत सरिार व महाराष्ट्र शासनाचे अजधिृत अहवाल, िनगणना २०११, जिल्ह्हा सामाजिि-आजथिि 

सवेिण, संशोधन जनयतिाजलिे, पसु्तिे आजण माध्यमातंील जवशे्लषणे यांचा वापर िरण्यात आला आह.े 

 संिजलत माजहतीचे जवशे्लषण वणिनात्मि, तलुनात्मि व तिि संगत पद्धतीने िरण्यात आले आह.े ग्रामीण व शहरी 

भागातील PMAY-G आजण PMAY-U योिनचेी अंमलबिावणी, सामाजिि-आजथिि पररणाम आजण प्रशासिीय अडचणी 

यांचे तुलनात्मि जवशे्लषण िरण्यात आले आह.े दयु्यम माजहतीच्या आधारे जनष्ट्िषि िाढून धोरणात्मि जशफारसी सचुजवण्यात 

आल्ह्या आहते. 

 

पंतप्रधान आवास योिनेची संिल्ह्पना व धोरणात्मि चौिट 

१ पंतप्रधान आवास योिनेची संिल्ह्पना 

 पंतप्रधान आवास योिना (Pradhan Mantri Awas Yojana – PMAY) ही िें द्र सरिारने २०१५ साली 

“सवाांसाठी घरे” (Housing for All) या व्यापि उजद्दष्टाने सरुू िेलेली महत्त्वािािंी योिना आह.े या योिनेचा मलूभतू हते ू

समािातील आजथििदृष््टया दबुिल घटि, अल्ह्प उत्पन्न गट, शहरी व ग्रामीण गरीब, तसेच सामाजििदृष््टया वंजचत घटिांना सरुजित, 

जटिाऊ व परवडणारे घर उपलब्ध िरून दणेे हा आह.े जनवारा हा मलूभतू मानवी हक्ि असनू सामाजिि न्याय व समावेशि 

जविासाच्या दृष्टीने गहृजनमािण धोरण अत्यंत महत्त्वाचे मानले िात.े 

 PMAY ही योिना िेवळ घर बांधणीपरुती मयािजदत नसनू ती सामाजिि सशक्तीिरण, मानवी प्रजतष्ठा, आरोग्य 

सधुारणा, स्वच्छता आजण आजथिि स्थैयािशी जनगजडत आह.े जवशषेतः मजहलांच्या नावावर जिंवा सह-मालिीत घर नोंदणी 

िरण्यावर भर दऊेन मजहला सिमीिरणालाही या योिनते प्राधान्य दणे्यात आल ेआह.े 

२ पंतप्रधान आवास योिनेच ेप्रिार 

पंतप्रधान आवास योिना दोन प्रमखु घटिामंध्ये राबजवण्यात येते : 

1. पंतप्रधान आवास योिना – ग्रामीण (PMAY-G) 

ग्रामीण भागातील बेघर व िच्च्या घरामंध्ये राहणाऱ्या िुटंुबानंा पक्िी घरे उपलब्ध िरून दणेे हा PMAY-G चा मखु्य 

उद्देश आह.े लाभाथी जनवड सामाजिि-आजथिि िात िनगणना (SECC) च्या आधारे िेली िाते. या योिनेअंतगित 

घरासोबत स्वच्छ भारत जमशन अंतगित शौचालय, उज्ज्वला योिनदे्वारे गॅस िनेक्शन, वीि आजण पाणीपरुवठा यांसारख्या 
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मलूभतू सजुवधांशी संलग्नता ठेवण्याचा प्रयत्न िेला िातो. 

2. पंतप्रधान आवास योिना – शहरी (PMAY-U) 

शहरी भागातील आजथििदृष््टया दबुिल घटि (EWS), अल्ह्प उत्पन्न गट (LIG) आजण मध्यम उत्पन्न गट (MIG) 

यांच्यासाठी परवडणाऱ्या घराचंी उपलब्धता वाढजवणे हा PMAY-U चा उद्दशे आह.े झोपडपट्टी पनुविसन, परवडणारी घरे, 

िेजडट जलंक्ड सबजसडी योिना (CLSS) आजण सावििजनि-खािगी भागीदारी (PPP) या माध्यमातनू शहरी गहृजनमािणाला 

चालना दणे्यात येते. 

३ योिनेची उजद्दष्ट े

पंतप्रधान आवास योिनचेी प्रमखु उजद्दष्ट ेपढुीलप्रमाणे आहते : 

• बेघर व िच्च्या घरामंध्ये राहणाऱ्या िुटंुबांना सरुजित व जटिाऊ जनवारा उपलब्ध िरून दणेे. 

• सामाजिि व आजथििदृष््टया दबुिल घटिांच ेिीवनमान उंचावणे. 

• मजहला सिमीिरणाला चालना दणे्यासाठी घराचंी नोंदणी मजहलांच्या नावावर जिंवा सह-मालिीत िरणे. 

• शहरी व ग्रामीण भागातील गहृजनमािण तफावत िमी िरणे. 

• स्वच्छता, आरोग्य आजण मानवी प्रजतष्ठा यामध्ये सधुारणा घडवनू आणणे. 

४ आजथिि व प्रशासिीय रचना 

PMAY अंतगित िें द्र व राज्य शासनािडून संयकु्तपणे आजथिि सहाय्य परुजवल ेिाते. ग्रामीण भागात घरिुलासाठी जनजित 

अनुदान जदले िाते, तर शहरी भागात जवजवध उत्पन्न गटानंुसार अनुदान व ििि सवलती उपलब्ध िरून जदल्ह्या िातात. 

योिनेची अंमलबिावणी पचंायत राि संस्था, नगरपाजलिा, जिल्ह्हा प्रशासन आजण राज्यस्तरीय यंिणाचं्या माध्यमातनू िेली 

िाते. 

जडजिटल तिंज्ञानाचा वापर िरून लाभाथी जनवड, जनधी जवतरण आजण प्रगती अहवाल यामध्य े पारदशििता आणण्याचा 

प्रयत्न िरण्यात आला आह.े थेट लाभ हस्तांतरण (DBT) प्रणालीद्वारे जनधी थेट लाभार्थयाांच्या खात्यात िमा िेला िातो. 

५ पंतप्रधान आवास योिना : सामाजिि न्यायाचा दृजष्टिोन 

पंतप्रधान आवास योिना ही सामाजिि न्याय, समावेशि जविास आजण िल्ह्याणिारी राज्य या संिल्ह्पनांशी ससंुगत आह.े 

अनुसजूचत िाती, अनुसजूचत िमाती, अल्ह्पसंख्याि, जदव्यांग आजण मजहला लाभार्थयाांना प्राधान्य दऊेन सामाजिि समतचेा 

प्रयत्न या योिनेत जदसनू येतो. त्यामळेु ही योिना िेवळ गहृजनमािण योिना न राहता सामाजिि पररवतिनाचे प्रभावी साधन 

ठरते. 

 

लातरू जिल्ह्याची सामाजिि-आजथिि पाश्विभमूी व गहृजनमािण जस्थती 

१. लातरू जिल्ह्याचा भौगोजलि व प्रशासिीय पररचय 

लातूर जिल्ह्हा महाराष्ट्राच्या मराठवाडा जवभागातील एि महत्त्वाचा जिल्ह्हा असनू त्याची स्थापना १९६१ साली िरण्यात 
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आली. हा जिल्ह्हा भौगोजलिदृष््टया अंतगित पठारावर वसलेला असनू दषु्ट्िाळग्रस्त आजण अधि-िोरडवाहू ििे म्हणनू 

ओळखला िातो. लातूर जिल्ह्यातील हवामान अजनजित पििन्यमान, पाण्याची टंचाई आजण वारंवार येणाऱ्या दषु्ट्िाळामळेु 

िृषी उत्पादनावर मयािदा येतात. जिल्ह्यात लातूर, औसा, उदगीर, अहमदपरू, जनलंगा, चािूर, िळिोट, दवेणी, जशरूर 

अनंतपाळ आजण रेणापरू असे तालिेु आहते. 

प्रशासिीयदृष््टया जिल्ह्याचे शासन यंिणा जिल्ह्हाजधिारी, पचंायत सजमत्या, ग्रामपचंायती, नगरपाजलिा व नगरपररषदा यांच्या 

माध्यमातून िायिरत आह.े ग्रामीण भागात पचंायत राि संस्था आजण शहरी भागात नगरपाजलिा या गहृजनमािण योिनांच्या 

अंमलबिावणीत महत्त्वाची भजूमिा बिावतात. 

२. लोिसंख्या रचना व सामाजिि वैजशष््टये 

२०११ च्या िनगणनेनुसार लातरू जिल्ह्याची लोिसंख्या समुारे २४.५ लाख इतिी असनू त्यापैिी मोठा जहस्सा ग्रामीण 

भागात वास्तव्यास आह.े अनुसजूचत िाती, अनुसजूचत िमाती, इतर मागासवगीय आजण अल्ह्पसंख्याि समदुायांची लिणीय 

उपजस्थती जिल्ह्यात आढळत.े िुटंुबांची सरासरी संख्या िास्त असनू संयकु्त िुटंुब पद्धतीचे प्रमाण ग्रामीण भागात अजधि 

आह.े 

शैिजणि दृजष्टिोनातून जिल्ह्यात सािरतेच ेप्रमाण राज्याच्या सरासरीपिेा तलुनेने िमी असनू मजहलाचंी सािरता जवशेषतः 

ग्रामीण भागात मयािजदत आह.े सामाजिि परंपरा, आजथिि अडचणी आजण स्थलांतर याचंा जशिणावर पररणाम झाललेा जदसनू 

येतो. 

३. आजथिि रचना व उपिीजविेचे स्रोत 

लातूर जिल्ह्याची अथिव्यवस्था मखु्यत्वे िृषीवर आधाररत आह.े ज्वारी, बािरी, तरू, हरभरा, सोयाबीन आजण िापसू ही 

प्रमखु जपिे आहते. पििन्यमानावर अवलंजबत्व असल्ह्यामळेु शतेी उत्पादनात मोठी चढ-उतार जदसनू येत.े िृषीव्यजतररक्त 

पशपुालन, लघउुद्योग, हातमाग, तसेच शहरी भागात सेवा ििे आजण व्यापार ह ेउपिीजविेच ेमहत्त्वाचे स्रोत आहते. 

वारंवार होणाऱ्या दषु्ट्िाळामळेु बेरोिगारी, अल्ह्प उत्पन्न आजण मोठ्या प्रमाणावर स्थलांतर ही समस्या तीव्र झाली आह.े 

जवशेषतः तरुण वगि रोिगारासाठी पणेु, मुंबई, औरंगाबाद यांसारख्या शहरांिडे स्थलांतर िरताना जदसनू येतो. या आजथिि 

अस्थैयािचा थेट पररणाम गहृजनमािण िमतेवर पडतो. 

४. लातरू जिल्ह्यातील गहृजनमािण जस्थती 

लातूर जिल्ह्यात ग्रामीण भागात िच्ची व अधिपक्िी घरे मोठ्या प्रमाणावर आढळतात. अनिे िुटंुबे आिही माती, पि,े 

िौलारू छपरे अशा अजस्थर जनवाऱ्यांमध्ये राहतात. शहरी भागात झोपडपट््टया, अनजधिृत वसाहती आजण अपऱु्या पायाभतू 

सजुवधांची समस्या आह.े 

जपण्याचे पाणी, स्वच्छता सजुवधा, वीिपरुवठा आजण जनचरा व्यवस्था या बाबतीत अनिे ग्रामीण व शहरी भागातं अपऱु्या 

सजुवधा असल्ह्याच ेजदसनू येते. सरुजित जनवाऱ्याच्या अभावामळेु आरोग्य समस्या, मजहलाचंी असरुजितता आजण सामाजिि 

प्रजतष्ठेवर पररणाम होतो. 
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५. लातरू जिल्ह्यात गहृजनमािण समस्यांची िारण े

लातूर जिल्ह्यातील गहृजनमािण समस्यांची प्रमखु िारणे पढुीलप्रमाणे आहते : 

• दषु्ट्िाळ व पाण्याची टंचाई 

• िृषीवर आधाररत अजस्थर अथिव्यवस्था 

• िमी उत्पन्न व बरेोिगारी 

• वाढते स्थलांतर 

• भमूीधारणेतील अडचणी व मालिी हक्िांच ेप्रश्न 

• शहरीिरणाचा अजनयंजित वेग 

 या पाश्विभमूीवर पतंप्रधान आवास योिनेसारख्या योिनांचे महत्त्व अजधि वाढत.े लातूर जिल्ह्यात PMAY ची 

अंमलबिावणी ही िेवळ जनवाऱ्याची समस्या सोडजवण्यासाठी नव्ह े तर सामाजिि व आजथिि स्थैयि जनमािण िरण्यासाठी 

अत्यावश्यि ठरत.े 

 

लातरू जिल्ह्यात पंतप्रधान आवास योिनेची अमंलबिावणी (PMAY-G व PMAY-U) 

१. योिनेची अमंलबिावणी यंिणा 

लातूर जिल्ह्यात पतंप्रधान आवास योिनेची अंमलबिावणी िें द्र, राज्य आजण स्थाजनि स्वराज्य संस्था यांच्या समन्वयातनू 

िरण्यात येते. ग्रामीण भागात पचंायत राि संस्था, ग्रामपचंायत, पंचायत सजमती आजण जिल्ह्हा ग्रामीण जविास यंिणा 

(DRDA) या योिनेच्या अंमलबिावणीत प्रमखु भजूमिा बिावतात. शहरी भागात नगरपाजलिा, नगरपररषदा व जिल्ह्हा 

स्तरावरील शहरी जविास यंिणा PMAY-U च्या अंमलबिावणीस िबाबदार आहते. 

जिल्ह्हाजधिारी िायािलय, जिल्ह्हा पररषदचेे संबंजधत जवभाग आजण तांजिि यंिणा यांच्या माध्यमातनू योिनचेे जनयोिन, 

लाभाथी जनवड, जनधी जवतरण व प्रगतीच ेपरीिण िरण्यात येत.े जडजिटल पोटिल, ऑनलाईन नोंदणी व थेट लाभ हस्तांतरण 

(DBT) प्रणालीमळेु अंमलबिावणीत पारदशििता वाढजवण्याचा प्रयत्न िरण्यात आला आह.े 

२. लाभाथी जनवड प्रजिया 

PMAY अंतगित लाभाथी जनवड प्रजिया सामाजिि-आजथिि िात िनगणना (SECC) आजण शासनान े जनजित िेलेल्ह्या 

जनिषांनुसार िेली िाते. ग्रामीण भागात बेघर िुटंुबे, िच्च्या घरामंध्ये राहणारे, अनुसजूचत िाती-िमाती, मजहला प्रमखु 

िुटंुबे, जदव्यांग व्यक्ती असललेी िुटंुबे यांना प्राधान्य जदले िात.े 

शहरी भागात आजथििदृष््टया दबुिल घटि (EWS), अल्ह्प उत्पन्न गट (LIG) आजण पाि मध्यम उत्पन्न गट (MIG) यांचा 

समावेश िरण्यात येतो. लाभाथी जनवड प्रजियेत स्थाजनि स्वराज्य संस्थांची जशफारस, सामाजिि पडताळणी आजण 

प्रशासिीय मंिरुी या टप्प्यांचा समावेश असतो. 
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३. आजथिि सहाय्य व जनधी जवतरण 

लातूर जिल्ह्यात PMAY अंतगित घरिुलासाठी िें द्र व राज्य शासनािडून संयकु्तपणे आजथिि सहाय्य जदल े िात.े ग्रामीण 

भागात घराच्या बांधिामासाठी जनजित अनुदान थेट लाभार्थयाांच्या बँि खात्यात DBT प्रणालीद्वारे िमा िेल ेिात.े शहरी 

भागात घर बांधणी, खरेदी जिंवा पनुजवििासासाठी अनुदान, व्याि सवलत आजण ििि सलुभता उपलब्ध िरून जदली िाते. 

जनधी टप्प्याटप्प्याने जवतररत िेला िातो आजण बांधिामाच्या प्रगतीनुसार पढुील हपे्त मंिरू िरण्यात येतात. यामळेु जनधीचा 

योग्य वापर आजण गरैव्यवहारास प्रजतबंध िरण्याचा प्रयत्न िेला िातो. 

४. लातरू जिल्ह्यात PMAY-G ची प्रगती 

ग्रामीण भागात PMAY-G अंतगित अनेि बेघर व िच्च्या घरांमध्ये राहणाऱ्या िुटंुबांना पक्िी घरे मंिरू िरण्यात आली 

आहते. या योिनेमळेु ग्रामीण भागातील जनवाऱ्याचंी गणुवत्ता सधुारली असनू स्वच्छता, सरुजितता आजण आरोग्याच्या दृष्टीन े

सिारात्मि बदल घडून आले आहते. 

तथाजप, िाही भागातं भमूी उपलब्धतेचा अभाव, बांधिाम साजहत्याच्या वाढत्या जिमती आजण तांजिि मागिदशिनाच्या 

िमतरतमेळेु िामाच्या गतीवर पररणाम झाल्ह्याच ेआढळत.े 

५. लातरू जिल्ह्यात PMAY-U ची अंमलबिावणी 

शहरी भागात PMAY-U अंतगित झोपडपट्टी पनुविसन, परवडणारी घरे आजण िेजडट जलंक्ड सबजसडी योिना राबजवण्यात येत 

आह.े लातरू शहर व इतर नगरपररषद ििेातं िाही प्रमाणात परवडणारी घरे उपलब्ध िरून दणे्यात आली आहते. 

माि, शहरी भागात िजमनीची िमतरता, वाढती िमीन जिंमत, खािगी जविासिाचंा मयािजदत सहभाग आजण प्रशासिीय 

जवलंब या अडचणी PMAY-U च्या प्रभावी अंमलबिावणीत अडथळा ठरत आहते. 

६. अंमलबिावणीत येणाऱ्या प्रमखु अडचणी 

लातूर जिल्ह्यात पंतप्रधान आवास योिनेच्या अंमलबिावणीत पढुील अडचणी आढळून येतात : 

• भमूी उपलब्धतेचा अभाव व मालिी हक्िांच ेप्रश्न 

• जनधी जवतरणातील जवलंब 

• लाभाथी जनवड प्रजियेत िटुी 

• तांजिि मागिदशिन व िुशल मनुष्ट्यबळाचा अभाव 

• शहरी भागात खािगी सहभागाची मयािदा 

 या अडचणी असनूही पंतप्रधान आवास योिना लातरू जिल्ह्यातील गहृजनमािण समस्यांवर एि प्रभावी उपाय म्हणनू पढु े

येत असल्ह्याच ेजदसनू येते. 
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पंतप्रधान आवास योिनेच ेसामाजिि-आजथिि पररणाम (Impact Analysis) 

१. जनवाऱ्याच्या सरुजिततेत झालेली सधुारणा 

लातूर जिल्ह्यात पतंप्रधान आवास योिनेच्या अंमलबिावणीमळेु हिारो िुटंुबांना िच्च्या व अजस्थर घरांऐविी पक्िे व 

सरुजित घरे उपलब्ध झाली आहते. यामळेु नैसजगिि आपत्ती, पावसाळा, उष्ट्णता व आरोग्याशी संबंजधत िोखमींमध्ये 

लिणीय घट झाल्ह्याचे जदसनू येते. सरुजित जनवाऱ्यामळेु िुटंुबीयांमध्ये मानजसि स्थैयि जनमािण झाले असनू सामाजिि 

प्रजतष्ठेतही वाढ झाली आह.े 

२. आरोग्य व स्वच्छतेवरील पररणाम 

पक्क्या घरांसोबत शौचालय, स्वच्छ जपण्याच े पाणी व वीिपरुवठा यांसारख्या मलूभतू सजुवधाचंी िोड जमळाल्ह्यामळेु 

आरोग्याच्या दृष्टीने सिारात्मि बदल घडून आले आहते. उघड्यावर शौच िरण्याचे प्रमाण िमी झाले असनू मजहलाचं े

आरोग्य व सरुजितता सधुारली आह.े संसगििन्य आिार, जवशेषतः पावसाळ्यातील आिारांच े प्रमाण घटल्ह्याच े जवजवध 

अहवालातंून स्पष्ट होते. 

३. मजहला सिमीिरण व सामाजिि प्रजतष्ठा 

पंतप्रधान आवास योिनेअंतगित घराचंी नोंदणी मजहलांच्या नावावर जिंवा सह-मालिीत िरण्यास प्राधान्य जदले िात.े यामळेु 

मजहलांच्या सामाजिि दिाित वाढ झाली असनू िुटंुबातील जनणिय प्रजियेत त्याचंा सहभाग वाढललेा जदसनू येतो. सरुजित 

जनवाऱ्यामळेु मजहलाचंी सरुजितता, स्वाजभमान व सामाजिि प्रजतष्ठा यामध्ये सिारात्मि बदल झाला आह.े 

४. जशिण व बालजविासावर पररणाम 

जस्थर व सरुजित घर उपलब्ध झाल्ह्यामळेु मलुांच्या जशिणावरही सिारात्मि पररणाम झाला आह.े स्थलातंराच ेप्रमाण िाही 

अंशी िमी झाल्ह्यान ेमलुाचंे शालये जशिण खंजडत होण्याचे प्रमाण घटले आह.े अभ्यासासाठी अनुिूल वातावरण जनमािण 

झाल्ह्यामळेु शिैजणि सातत्यात सधुारणा झाल्ह्याचे जनरीिण नोंदजवण्यात आल ेआह.े 

५. आजथिि स्थैयि व उपिीजविेवरील पररणाम 

घर बांधिामाच्या प्रजियेमळेु स्थाजनि पातळीवर रोिगार जनजमिती झाली आह.े बांधिाम साजहत्य, मिरू आजण संबंजधत सेवा 

िेिानंा चालना जमळाली आह.े पक्िे घर असल्ह्यामळेु िुटंुबांची बचत िमता वाढली असनू ििि घेण्यास व शासिीय 

योिनाचंा लाभ घेण्यास सलुभता जनमािण झाली आह.े 

६. सामाजिि समावेशन व न्याय 

अनुसजूचत िाती-िमाती, अल्ह्पसंख्याि, जदव्यागं आजण आजथििदृष््टया दबुिल घटिांना प्राधान्य जदल्ह्यामळेु सामाजिि 

समावेशनाला चालना जमळाली आह.े पंतप्रधान आवास योिना ही िेवळ गहृजनमािण योिना न राहता सामाजिि न्याय आजण 

समावेशि जविासाचे प्रभावी साधन ठरत असल्ह्याच ेलातरू जिल्ह्याच्या संदभाित स्पष्ट होते. 

७. मयािदा व असमतोल पररणाम 

सिारात्मि पररणामाबंरोबरच िाही मयािदाही जदसनू येतात. िाही लाभार्थयाांना वेळेत जनधी न जमळणे, अपणूि बांधिाम, 
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पायाभतू सजुवधाचंा अभाव आजण शहरी भागात घरांच्या मयािजदत उपलब्धतेमळेु अपेजित लाभ सवाांपयांत समान प्रमाणात 

पोहोचललेा नाही. 

 

समस्या, मयािदा व आव्हाने (Critical Analysis) 

१. लाभाथी जनवड प्रजियेतील समस्या 

पंतप्रधान आवास योिनेअंतगित लाभाथी जनवड सामाजिि-आजथिि िात िनगणना (SECC) व स्थाजनि पडताळणीच्या 

आधारे िेली िात असली तरी प्रत्यि अंमलबिावणीत िाही िटुी आढळतात. िाही पाि िुटंुबे वंजचत राहणे, तर िाही 

अपाि लाभार्थयाांचा समावेश होणे अशा तिारी जदसनू येतात. स्थाजनि पातळीवरील राििीय हस्तिपे, माजहतीचा अभाव 

आजण सामाजिि दबाव यामळेु जनवड प्रजियेची जनष्ट्पिता बाजधत होते. 

२. भमूी उपलब्धता व मालिी हक्िांचे प्रश्न 

लातूर जिल्ह्यातील अनेि ग्रामीण व शहरी िुटंुबांिडे स्वतःची िमीन नसल्ह्यामळेु घरिुल बांधणीस अडथळे जनमािण होतात. 

वारसाहक्ि, िजमनीच े दस्तऐविीिरण, अजतिमण आजण िायदशेीर गुंतागुतं यांमळेु घर बांधिामास जवलंब होतो. शहरी 

भागात वाढती िमीन जिंमत व मयािजदत उपलब्धता ही मोठी अडचण ठरते. 

३. जनधी जवतरणातील जवलंब व अपरेुपणा 

PMAY अंतगित जनधी टप्प्याटप्प्याने जवतररत िेला िात असला तरी अनेि वेळा हप्त्यांमध्ये जवलंब होतो. वाढती बांधिाम 

साजहत्य जिंमत, मिरुी दर आजण महागाई लिात घेता िाही लाभार्थयाांसाठी उपलब्ध अनुदान अपरेु ठरते. पररणामी घराचंी 

बांधणी अधिवट राहणे जिंवा ििािचा भार वाढणे अशी जस्थती जनमािण होत.े 

४. तांजिि मागिदशिन व गणुवते्तचे प्रश्न 

घरिुल बांधणीसाठी आवश्यि ताजंिि मागिदशिन, अजभयांजििी दखेरेख व दिाि जनयंिण याचंा अभाव िाही जठिाणी जदसनू 

येतो. यामळेु घरांच्या जटिाऊपणावर व सरुजिततेवर प्रश्नजचन्ह जनमािण होत.े प्रजशजित मनुष्ट्यबळाची िमतरता आजण स्थाजनि 

स्तरावरील दखेरेखीतील मयािदा या समस्या अजधि तीव्र िरतात. 

५. शहरी भागातील अमंलबिावणीतील अडचणी 

PMAY-U अंतगित शहरी भागात झोपडपट्टी पनुविसन व परवडणारी घरे उभारण्यात अनेि अडचणी येतात. खािगी 

जविासिाचंा मयािजदत सहभाग, सावििजनि-खािगी भागीदारीतील अडथळे, प्रशासिीय जवलंब आजण लाभार्थयाांची 

पनुविसनाबाबत अजनच्छा या समस्या शहरी अंमलबिावणीवर पररणाम िरतात. 

६. सामाजिि व भौगोजलि असमतोल 

लातूर जिल्ह्यातील िाही दगुिम व दषु्ट्िाळग्रस्त भागांमध्ये योिनचेी अंमलबिावणी अपिेेइतिी प्रभावी झालेली नाही. 

सामाजिि, आजथिि व भौगोजलि असमतोलामळेु िाही घटिानंा अपजेित लाभ जमळत नसल्ह्याचे आढळते. त्यामळेु 

योिनेच्या समावेशितेवर प्रश्न उपजस्थत होतात. 
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७. प्रशासिीय समन्वयाचा अभाव 

िें द्र, राज्य आजण स्थाजनि स्वराज्य संस्थांमधील समन्वयाचा अभाव, माजहती संपे्रषणातील अडथळे आजण िायिपद्धतीतील 

गुंतागुंत यामळेु अंमलबिावणीची गती मदंावत.े जवजवध योिनामंधील समन्वय नसल्ह्यामळेु लाभार्थयाांना सवि सजुवधा 

एिजितपणे जमळण्यात अडचणी यतेात. 

 

जनष्ट्िषि व धोरणात्मि जशफारसी (Conclusion & Policy Suggestions) 

१ जनष्ट्िषि 

 प्रस्तुत संशोधनातून असे स्पष्ट होत े िी पंतप्रधान आवास योिना (PMAY) ही लातरू जिल्ह्यातील गहृजनमािण 

समस्यांवर प्रभावी उपाय म्हणनू उदयास आली आह.े ग्रामीण व शहरी भागातील हिारो आजथििदृष््टया दबुिल िुटंुबांना या 

योिनेमळेु सरुजित, जटिाऊ आजण सन्मानिनि जनवारा उपलब्ध झाला आह.े िच्च्या घरांऐविी पक्िी घरे जमळाल्ह्यामळेु 

लाभार्थयाांच्या िीवनमानात, आरोग्यात, स्वच्छतेत आजण सामाजिि प्रजतषे्ठत लिणीय सधुारणा झाल्ह्याचे आढळते. 

 या योिनचेा सवािजधि सिारात्मि पररणाम मजहला सिमीिरणाच्या दृष्टीने जदसनू येतो. घरांची नोंदणी मजहलांच्या 

नावावर जिंवा सह-मालिीत िेल्ह्यामळेु मजहलाचंा सामाजिि दिाि वाढला असनू िुटंुबातील जनणिय प्रजियेत त्याचंा सहभाग 

अजधि दृढ झाला आह.े तसेच सरुजित जनवाऱ्यामळेु मलुांच्या जशिणात सातत्य जनमािण झाल ेअसनू स्थलातंराच ेप्रमाण िाही 

अंशी िमी झाले आह.े 

 तथाजप, संशोधनातून हहेी स्पष्ट झाल े आह े िी योिनचेी अंमलबिावणी सविि समान आजण जनदोष झाललेी नाही. 

लाभाथी जनवड प्रजियेतील िटुी, भमूी उपलब्धतचे े प्रश्न, जनधी जवतरणातील जवलंब, तांजिि मागिदशिनाचा अभाव आजण 

प्रशासिीय समन्वयातील मयािदा या समस्या अिनूही प्रभावी अंमलबिावणीसमोर आव्हान ठरतात. जवशेषतः शहरी भागात 

PMAY-U च्या अंमलबिावणीत अपेजित गती साधता आललेी नाही. 

 एिूणच, पंतप्रधान आवास योिना ही िेवळ गहृजनमािण योिना न राहता सामाजिि न्याय, समावेशि जविास आजण 

िल्ह्याणिारी राज्य या संिल्ह्पनानंा बळ दणेारे महत्त्वाचे धोरणात्मि साधन असल्ह्याच ेलातरू जिल्ह्याच्या संदभाित अधोरेजखत होते. 

२ धोरणात्मि जशफारसी 

 पंतप्रधान आवास योिनचेी पररणामिारिता वाढजवण्यासाठी आजण लातरू जिल्ह्यातील गहृजनमािण समस्या अजधि 

प्रभावीपणे सोडजवण्यासाठी पढुील धोरणात्मि जशफारसी मांडता येतात : 

१. लाभाथी जनवड प्रजियेत पारदशििता वाढजवणे लाभाथी जनवड प्रजियेत स्थाजनि पातळीवरील राििीय हस्तिेप 

टाळण्यासाठी जडजिटल पडताळणी, सामाजिि लखेापरीिण (Social Audit) आजण सावििजनि यादी िाहीर िरण्याची 

प्रभावी अंमलबिावणी िरणे आवश्यि आह.े 

२. भमूी उपलब्धतेसाठी जवशेष धोरण भमूीजवहीन लाभार्थयाांसाठी ग्रामपचंायत व नगरपाजलिा स्तरावर सामजूहि भखूंड जविास, 

शासिीय िजमनींचा वापर आजण सलुभ दस्तऐविीिरण प्रजिया राबजवणे गरिेचे आह.े 
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३. जनधी जवतरण वेळेत व पयािप्त िरणे वाढती महागाई आजण बांधिाम खचि लिात घेता अनदुानाच्या रिमेचा पनुजविचार िरणे 

आवश्यि आह.े तसेच जनधी जवतरणात होणारा जवलंब टाळण्यासाठी प्रशासिीय प्रजिया सलुभ िराव्यात. 

४. तांजिि मागिदशिन व गणुवते्तवर भर घरिुल बांधणीसाठी प्रजशजित अजभयंते, तांजिि सहाय्य िें द्र ेआजण गणुवते्तची जनयजमत 

तपासणी व्यवस्था मिबूत िरणे आवश्यि आह.े 

५. शहरी भागासाठी स्वतिं व लवजचि धोरण PMAY-U अंतगित शहरी भागातील जवशेष अडचणी लिात घेऊन लवजचि 

धोरणे, खािगी जविासिानंा प्रोत्साहन आजण सावििजनि-खािगी भागीदारीला चालना दणेे आवश्यि आह.े 

६. योिनांमधील समन्वय वाढजवणे पतंप्रधान आवास योिना, स्वच्छ भारत जमशन, उज्ज्वला योिना, िल िीवन जमशन आजण 

इतर सामाजिि िल्ह्याण योिनांमधील समन्वय अजधि मिबूत िरणे गरिेचे आह.े 

७. िनिागतृी व लाभाथी िमता जविास योिनजेवषयी िागरूिता वाढजवणे, आजथिि सािरता आजण घर दखेभाल प्रजशिण दणेे 

दीघििालीन पररणामांसाठी उपयकु्त ठरेल. 

लातूर जिल्ह्याच्या सामाजिि व आजथिि वास्तवाच्या पाश्विभमूीवर पतंप्रधान आवास योिना ही मानवी प्रजतष्ठा, 

सामाजिि सरुजितता आजण समावेशि जविास यांना बळ दणेारी महत्त्वाची योिना ठरते. योग्य धोरणात्मि सधुारणा, प्रभावी 

प्रशासिीय अंमलबिावणी आजण स्थाजनि सहभागाच्या माध्यमातनू ही योिना ग्रामीण व शहरी गरीबांच्या िीवनात मलूभतू 

आजण शाश्वत पररवतिन घडवनू आण ूशिते. 
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