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 भारतीय राज्यघटनते विधानसभा अध्यक्ष ि राज्यपाल ही दोन पद े

विवधमंडळाची व स्त,  ासनाची सातत्यता आवि संघराज्यीय समतोल 

राखण्यासाठी वनमााि करण्यात आली आहते. तथावप, अलीकडील काळात कें द्र–

राज्य संघर्ा तीव्र होत असताना या पदाचंा राजकीय प्रभािाखाली पक्षपाती ि 

घटनाबाह्य िापर होत असल्याच े स्पष्टपिे वदसनू येते. वि ेर्तः महाराष्ट्र ि 

तावमळनाडू या राज्यांतील घटनामंधनू राज्यपाल ि विधानसभा अध्यक्षांच्या 

भवूमकेिर गभंीर प्रश्न उपवस्थत झाले आहते. या  ोध वनबंधात या पदांची 

घटनात्मक उपयकु्तता, अवधकार ि मयाादा, पक्षांतर बंदी कायद्याचे विशे्लर्ि, 

सिोच्च न्यायालयाची भवूमका तसेच संभाव्य सधुारिांचा अभ्यास करण्यात 

आला आह.े 
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1. प्रस्तािना 

 भारतीय संविधानाने स्िीकारलेली संघराज्यीय  ासनपद्धती कें द्र ि राज्य यांच्यातील अवधकारसंतुलनािर आधाररत 

आह.े या संतलुनात काही घटनात्मक पद ेतटस्थ ि वनष्ट्पक्ष राहतील अ ी अपेक्षा व्यक्त करण्यात आली आह.े विधानसभा अध्यक्ष 

आवि राज्यपाल ही अ ीच महत्त्िाची पद ेअसनू लोक ाही मलू्याचंे संरक्षि करिे ही त्याचंी मलूभतू जबाबदारी आह.े मात्र प्रत्यक्ष 

व्यिहारात या पदांचा राजकीय हतेूसंाठी िापर होत असल्याचे वचत्र समोर येत आह.ेप्रस्तुत  ोध वनबंधात या पदांच्या अलीकडील 

हस्तक्षेपाच्या घटनाचंा पराम ा घेण्यात आला आह े 

 

2. सं ोधनाची उविष्ट े

1. विधानसभा अध्यक्ष ि राज्यपाल पदांची घटनात्मक भवूमका समजनू घेिे. 
2. कें द्र–राज्य संघर्ाात या पदांच्या भवूमकेच ेविशे्लर्ि करिे. 

3. महाराष्ट्र ि तावमळनाडूतील घटनाचं्या आधारे गैरिापराचा अभ्यास करिे. 

4. सिोच्च न्यायालयाच्या हस्तक्षपेाच ेमलू्यमापन करिे. 
5. घटनात्मक सधुारिा ि उपाययोजना सचुििे. 

 

3. सं ोधन पद्धती 

हा अभ्यास ििानात्मक ि विशे्लर्िात्मक पद्धतीन ेकरण्यात आला आह.े यामध्य ेभारतीय राज्यघटना, दहािी अनुसचूी (पक्षातंर 

बंदी कायदा), सिोच्च न्यायालयाचे वनकाल,  ासकीय कागदपत्रे ि दयु्यम सावहत्याचा आधार घेतला आह.े 

3.1 सं ोधन गवृहतके (Hypotheses) 

1. विधानसभा अध्यक्ष ि राज्यपाल ही पद ेघटनात्मकदृष््टया तटस्थ असली तरी प्रत्यक्ष व्यिहारात त्याचंा राजकीय िापर 
िाढललेा आह.े 

2. पक्षातंर बंदी कायद्याची अंमलबजाििी विधानसभा अध्यक्षांच्या पक्षपाती ि विलंबकारी भवूमकेमळेु दबुाल झाली आह.े 

3. राज्यपालाचंा िाढता हस्तक्षेप संघराज्यीय तत्त्िानंा बाधा पोहोचितो. 
4. महाराष्ट्र ि तावमळनाडूतील घटनामंधनू घटनात्मक नवैतकतेचा ऱ्हास स्पष्टपिे वदसनू येतो. 

 

4. विधानसभा अध्यक्ष : घटनात्मक उपयकु्तता 

 विधानसभा अध्यक्ष ह े राज्य विवधमंडळाच े प्रमखु असतात. सभागहृाचे कामकाज व स्तबद्धपिे चालििे, वनयमाचं े

पालन करिनू घेिे आवि लोक ाही परंपरा जपिे ही त्यांची मखु्य जबाबदारी आह.े परंत ुविधानसभा अध्यक्ष पचंाचंी भवूमका पार 

न पाडता सक्रीय राजकीय भवूमका घेताना वदसतात 

 

• विधानसभा अध्यक्षांची िाढती हस्तक्षेप भवूमका 

(अ) घटनात्मक स्थान 

कलम 178 : विधानसभा अध्यक्ष 

सभागहृाच ेवनष्ट्पक्ष संरक्षक (Impartial Presiding Officer) 

(ब) हस्तक्षपेाची क्षते्र े

1. पक्षातंर बंदी कायद्यात (10िी अनुसचूी) पक्षपाती भवूमका 

अपात्रतेच ेवनिाय विलंबाने दिेे 

सत्ताधारी गटाला फायदा होईल अ ी भवूमका 

2. वव्हप ि मतदानात दडप ाही 

आमदाराचं ेस्ितंत्र मतावधकार कमी 

(क) महत्त्िाच ेन्यायालयीन वनिाय 

Kihoto Hollohan (1992) : अध्यक्षाचंा वनिाय न्यायालयीन पनुरािलोकनास पात्र 

Keisham Meghachandra (2020) : 

अपात्रता प्रकरिे ३ मवहन्यातं वनकाली काढािीत 
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4.1 पक्षांतर बंदी कायदा : विशे्लर्ि 

 1985 मध्ये 52 व्या घटनादरुुस्तीने दहािी अनुसचूी लाग ू करण्यात आली. या कायद्याचा उिे  लोक प्रवतवनधींनी, 

वनिडून आल्यािर पक्ष बदलन,े सरकार अवस्थर करिे, राजकीय भ्रष्टाचार रोखिे तसेच आमदारांच्या पक्षांतराला आळा घालिे हा 

होता. मात्र अपात्रतबेाबत वनिाय दणे्याचा अवधकार विधानसभा अध्यक्षांना वदल्यामळेु या कायद्याचा गरैिापर होऊ लागला. अनेक 

िेळा वनिाय जािीिपिूाक विलंवबत ठेिनू सत्ताधारी पक्षाला फायदा करून दणे्यात आला. सिोच्च न्यायालयाने अध्यक्षानंी िेळबद्ध 

ि वनष्ट्पक्ष वनिाय द्यािेत असे िारंिार स्पष्ट केले आह.े 

 

5. राज्यपाल : घटनात्मक स्थान आवि अवधकार 

 कलम १५५ नुसार राज्यपालाचंी वनयकु्ती राष्ट्रपती करतात राज्यपाल ह े राष्ट्रपतींच े प्रवतवनधी असनू त्यांची भवूमका 

मखु्यतः औपचाररक आह.े तथावप, मखु्यमंत्री वनयकु्ती, विधानसभेच ेअवधिे न बोलाििे ि विधेयकािंर वनिाय घेिे या बाबतीत 

त्यांना वििेकावधकार आह.ेपरंतु अलीकडच्या  काळात राज्यपाल हा वििेकावधकार न िापरता राजकीय भवूमका घेताना वदसतात 

ि वनिडून आलेल्या राज्यसरकारच्या कामात हस्तक्षपे करतात. 

 

 

• हस्तक्षेपाच ेप्रमखु क्षेत्र 

1. सरकार स्थापनते हस्तक्षपे 

बहुमत चाचिी विलंवबत करिे / विव ष्ट पक्षाला संधी दिेे 

S.R. Bommai (1994) : बहुमत ठरिण्याचा अवधकार सभागहृालाच 

2. विधेयकानंा मंजरुी दणे्यात विलबं 

विधेयक राष्ट्रपतींकडे राखनू ठेििे वकंिा स्िाक्षरी न करिे 

Tamil Nadu ि Kerala राज्यातं राज्यपाल–सरकार संघर्ा 

3. मवंत्रमंडळाच्या सल्ल्याकडे दलुाक्ष 

प्र ासकीय वनिायांिर सािाजवनक टीका 

ह ेघटनात्मक व ष्टाचाराचे उल्लंघन 

 

6. कें द्र–राज्य संघर्ा आवि पदांचा गैरिापर 

6.1 महाराष्ट्राचा अनभुि 

 महाराष्ट्रात तत्कालीन राज्यपाल भगतवसंह कोश्यारी यांनी विधानपररर्दतेील 12 आमदाराचंी नामवनद ेनाद्वारे वनयकु्ती 

दीघाकाळ न करिे ही गभंीर घटनात्मक बाब ठरली. यामळेु लोक ाही प्रवतवनवधत्ि बावधत झाल.े तसेच विधानसभा अध्यक्षांनी 

पक्षातंर बंदी कायद्यांतगात वनिाय घेताना घटनात्मक तरतदुींचा चकुीचा िापर केला ि वनिाय विलवंबत ठेिले. या सिा प्रकरिामंध्ये 

सिोच्च न्यायालयाला हस्तक्षपे करािा लागला.       

6.2 तावमळनाडूचा अनभुि 

 तावमळनाडूमध्ये राज्यपाल आर. एन. रिी (R. N. Ravi) ि राज्य सरकार यांच्यात तीव्र संघर्ा वदसनू आला. राज्य 

विधानसभेन ेमंजरू केलेल्या अनेक विधेयकांिर राज्यपालांनी दीघाकाळ वनिाय घेतला नाही. या संदभाात राष्ट्रपतींनी अनुच्छेद 143 

अंतगात सिोच्च न्यायालयाला प्रश्न विचारल.े या प्रकरिामळेु राज्यपालांच्या अवधकारांची सीमा ि संघराज्यीय संतलुनाचा प्रश्न 

राष्ट्रीय पातळीिर चचते आला. 

 

7. सिोच्च न्यायालयाची भवूमका 

 सिोच्च न्यायालयाने स्पष्ट केल ेआह ेकी राज्यपालांनी अत्यंत मयाावदत पररवस्थतीतच वििेकावधकार िापरािा आवि 

विधानसभा अध्यक्षांनी पक्षांतर प्रकरिात िेळेत वनिाय द्यािा. न्यायालयाने संघराज्यिाद ि घटनात्मक नैवतकतचेे महत्त्ि 

अधोरेवखत केले आह.ेतथावप सिोच्च न्यायालय अ ा घटनात्मक पेच प्रसंगाचंी ,खटल्याचंी सनुाििी िेळेत घेत नसल्यामळेु 

सरकार बेकायद ेीरपन े चालिण्याची ि अपात्र असतानाही कायाकाल पिूा करण्याची संधी भ्रष्ट लोकांना वमळते ि जनतचेा 
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न्यालायैन व्यिस्थेिरचा विर्श्ास कमी होत असल्याची जािीि होत आह े 

8. विशे्लर्ि 

 या अभ्यासातून असे स्पष्ट होत े की घटनात्मक पदांची रचना योग्य असली तरी राजकीय हस्तक्षपेामळेु त्याचंी 

विर्श्ासाहाता कमी होत आह.े ह ेलोक ाहीसाठी धोकादायक ठरत आह.े 

 

9. वनष्ट्कर्ा 

 विधानसभा अध्यक्ष ि राज्यपाल ही पद े भारतीय लोक ाहीची आधारस्तभं आहते. मात्र त्यांचा राजकीय गरैिापर 

झाल्यास कें द्र–राज्य संघर्ा तीव्र होतो ि लोक ाही मलू्यांना धक्का बसतो. महाराष्ट्र ि तावमळनाडूतील उदाहरिे ह े स्पष्टपिे 

द ाितात. 

 

10. सधुारिा ि उपाययोजना 

1. राज्यपाल वनयकु्ती प्रवक्रयेत पारद ाकता ि सल्लामसलत अवनिाया करिे. 
2. पक्षातंर प्रकरिांत अध्यक्षांसाठी वनवित कालमयाादा ठरििे. 
3. सिोच्च न्यायालयाच्या मागाद ाक सचूनाचंे काटेकोर पालन करिे. 
4. घटनात्मक नैवतकतेिर आधाररत आचारसंवहता तयार करिे. 
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