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 आधशु्वनक जग त स्थल ांतर (Migration) के्ळ आश्वथाक घटन  न ही, 

तर लोकश हीच्य  मलूभतू तत्त् ांन  आव्ह न दणे री ्ैश्विक समस्य  आह.े ्ीस 

ल ख लोक गररबी, श्वहांस , नैसश्वगाक सांकट आश्वण सांस्थ त्मक अश्वस्थरतेमळेु 

श्व्स्थ श्वपत होत आहते. य  श्व्स्थ पन मळेु उद्भ् ू शकते शहर ांमध्ये अश्वनयांश्वित 

श्व्क स, स म श्वजक श्व्खांडन, मतद न हकक ांच  अभ ् आश्वण र जकीय ध्रु् ीकरण. 

श्व्शेषत: भ रत प्रम णे श्व्कसनशील दशे ांमध्ये, स्थल ांतररत व्यक्तींन  शहरी 

न गररकत््, से् ांतक पह ांच आश्वण र जकीय प्रश्वतश्वनश्वधत्् श्वमळत न ही, ज्य मळेु 

लोकश हीची सांरचन  कमजोर होत आह.े नैसश्वगाक परर्तान, ब्रेन डे्रन, र ष्ट्र् दी 

भ ्न  आश्वण अ-प्र् सी श्व्रोधी र जक रण य  स ा् घटक ांनी स मशू्वहकपणे 

लोकश ही सांस्थ ां्र दब ् श्वनम ाण केल  आह.े 
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पररचय:- 

 स्थल ांतर म न्तेच्य  इश्वतह स च  अश्व्भ ज्य भ ग आह,े परांतु आज य  घटनेने अभतूपू् ा प्रम ण ग्रहण केले आह.े सांयकु्त 

र ष्ट्र ांच्य  अनमु न नुस र, श्व्गत दशक त (२०१३-२०२३) लक्ष स डेसव्् शे लोक नैसश्वगाक आपत्तींमळेु श्व्स्थ श्वपत झ ले. २०२३ 

च्य  अांत ्र, ज गश्वतक अांतगात श्व्स्थ पन ७५.९ दशलक्ष व्यक्तींपयंत पोहोचले. २०५० पयंत, २१६ दशलक्ष लोक नैसश्वगाक 

परर्तान मळेु अांतगात प्र् सी बनू शकत त. ही सांख्य  के्ळ आश्वथाक आश्वण स म श्वजक सांकट नव्ह,े तर लोकश हीचे एक गांभीर 

सांकट दशा्त.े 

 भ रत चे उद हरण घेतले, तर दर ्षी श्वबह र र ज्य तनू स त दशलक्ष क मग र प्र् स करत त. परांत ु य  मतद र च्य  

न ् ांची श्व्शेष श्वन्डणकू सधु रण  प्रश्वियेत अडीच लक्ष न ्े क ढून ट कण्य त आली. अश  प्रक रे, स्थल ांतररत व्यक्तींन  त्य ांच  

स् ात मलूभतू लोकश ही हकक, मतद न च  हकक, नष्ट होतो. शहर ांमध्ये, य  लोक ांन  से् , अश्वधक र आश्वण र जकीय प्रश्वतश्वनश्वधत्् 

श्वमळत न ही. एक च ्ेळी, अ प्र् सी श्व्रोधी र जक रण आश्वण र ष्ट्र् दी भ ्न  बळ ् ढश्व्त आहते, ज्य मळेु स म श्वजक एकत  

कमजोर होत आह.े 

 य  सांशोधन पपेर च  उद्देश स्थल ांतर आश्वण लोकश हीमधील परस्पर सांबांध तप स करणे आह.े आम्ही द खश्व्ण र 

आहोत की कसे स्थल ांतर मतद न हकक, स म श्वजक ससुांगतत , सांस्थ गत क्षमत  आश्वण र जकीय श्वस्थरते्र पररण म करते. 

श्व्शेषत: भ रत आश्वण श्व्कसनशील दशे ांच्य  सांदभ ात, आम्ही लोकश ही व्य्स्थेसमोरील य  नव्य  आव्ह न ांच ेश्व्शे्लषण करण र 

आहोत. 

 

१. मतद न हकक आश्वण "दहुरेी उल्लघन" 

 लोकश हीच  मलूभतू तत्त् म्हणजे सांरश्वक्षत लोक ांन  सरक री श्वनणाय ांमध्ये भ ग घेण्य च  हकक. परांतु स्थल ांतररत 

लोक ांस ठी, ह  हकक अनेकद  खोट  ठरतो. आांतरर ष्ट्रीय आश्वण लोकश ही सांस्थ ांच  अभ्य स असे दशाश्व्तो की ल खो प्र् सी, 

श्व्स्थ श्वपत व्यक्ती आश्वण परदशेी श्वन् सी त्य ांच्य  मळू दशे श्वकां ्  श्वन् स दशे - दोन्हीमध्ये मतद न करू शकत न हीत. य स "दहुरेी 

उल्लांघन" (Dual Disenfranchisement) असे म्हणत त. ह ेलोकश हीची ्ैधत  कमजोर करते. 

 भ रत चे उद हरण घेतले, तर श्वस्थश्वत आणखी गांभीर आह.े भ रत च्य  श्वन्डणकू व्य्स्थेमध्ये मतद न नोंदणी श्वस्थर 

श्वन् स आश्वण व्यश्वक्तगत पडत ळणी्र अ्लांबून आह.े अनेक स्थल ांतररत क मग र दसुऱ्य  शहर त र हत त श्वकां ्  ब ांधक म 

स्थळ ां्र र हत त, जेथे औपच ररक श्वन् स परु व्य ांच  अभ ् असतो. फलस््रूप, त ेनव्य  स्थ न त मतद न नोंदणीस ठी अयोग्य 

ठरत त आश्वण अगोदर च्य  मतद न य दी मधनू हटश्व्ले ज त त. दोन्हीकडे - मळू ग ् ज्ळ आश्वण क म करण ऱ् य  शहर त - त े

अांतभूात न ही. 

 श्वबह रमध्ये २०२४ च्य  श्व्शेष मोश्वहमेत २.५ ल ख मतद र ांची न ्े क ढून ट कली गेली. श्वबह रचे सर सरी मतद न फक्त 

५३.२ टकके आह,े जे दशे त स् ात कमी आह.े ह े फक्त प्रश सन चे अपयश न ही, तर लोकश हीचे स््तःचे सांकट आह.े 

स्थल ांतररत लोक आश्वथाकदृष््टय  इतर र ज्य ांशी जोडललेे असत त, पण र जकीयदृष््टय  मळू र ज्य शी ब ांधलेले असत त. ह  फरक 
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सम न हकक ांच्य  तत्त् च ेउल्लांघन करतो.  

 आांतरर ष्ट्रीय स्तर ्र, यरुोप मध्ये एकेक ळी दशलक्ष लोक न गररक न असत  र हत त. त े र ष्ट्रीय श्वन्डणकु ांमध्ये 

मतद न करू शकत न हीत. ह ेअप्र् सी-श्व्रोधी पक्ष ांन  ल भद यक ठरतो, क रण त्य ांन  प्रश्वतरोधी मतद त  भयभीत करणे सोप े

असते. 

 

२. स म श्वजक ससुांगतत  आश्वण ध्रु् ीकरण 

 स्थल ांतर के्ळ र जकीय समस्य  न ही - तो स म श्वजक एकतचेी मळू कसोटी बनली आह.े बह स ांस्कृश्वतक सम ज ांमध्ये 

सांकट क ळ त, स्थल ांतररत व्यक्तींन  "कोण ल  दोष द्य यच " ह ेशोधनू क ढण्य स ठी सहजच श्वन्डले ज त त. 

 कोश्व्ड-१९ मह म री दरम्य न, श्वचलीमध्य ेअभ्य स केल  गेल  की हशै्वटयन आश्वण अश्विकन- ा्ंशीय स्थल ांतररत ांश्व्रुद्ध 

भय ्ह रूश्वढश्व्च र ् ढल्य . त्य ांन  "् ईट" आश्वण "रोग् हक" म्हटल े गेल.े अश  "लक्षणीकरण" सांकट क ळ त स म श्वजक 

श्व्ि स आश्वण सहक या कमी करत त. 

 नॉ्े स रख्य  बह पक्षीय सहमतीच्य  लोकश हीतही अप्र् सींच्य  मदुद््य ्र र जकीय मतभेद ् ढत आहते. १९९१ त े

२०१९ य  क ळ त इस्ल म आश्वण शरण थी ा्ं र पक्ष ांची मते स्पष्टपणे श्व्भ गली गलेी. अप्र् स ह  मदु्द  इतर श्व्च रध र ांशी जोडल  

गेल्य ने ध्रु् ीकरण ् ढले. "आम्ही श्व्रुद्ध ते" अस  होत च, सहमती शोधणे कठीण होत.े 

 स म श्वजक-आश्वथाक स्तर ांमध्ये, स्थल ांतररत ां श्व्रुद्ध दृश्वष्टकोन अश्वधक श्व्रोधक असत त, क रण त्य ांन  क म च्य  

सांतुलन त थेट प्रश्वतद्वांश्वद्वत  श्वदसत.े जे लोक अश्वधक श्वशश्वक्षत असत त, ते लोकश ही तत्त् तळ प सनू आत्मस त करत त आश्वण 

अप्र् श्वसत ांच  कमी श्व्रोध दशा्त त. पररण म, अ-प्र् स समस्य  स म श्वजक ्ग मंध्ये र जकीय श्व्भ जन ् ढ्ते. 

 

३. शहरी श सन आश्वण सांस्थ गत क्षमत  

 स्थल ांतर शहर ांमध्ये श्वनयोश्वजत श्व्क स आश्वण से्  श्व्तरण ्र दब ् श्वनम ाण करतो. भ रत तील शहर ांमध्ये, अश्वनयांश्वित 

प्र् स झोपडपट्टी आश्वण कचर  ्स्तीच  श्व्क स करतो. २०३० पयंत, एश्वशय -प्रश ांत प्रदशे त ६५० दश लक्ष लोक अनौपच ररक 

्स्त्य ांमध्ये र हत त. ह ेशहर ांचे मलूभतू मलूभतू सशु्व्ध  - प णी, स््च्छत , श्व्द्यतु - नष्ट करत त. 

 परांतु अश्वधक महत्त् च , स्थल ांतररत व्यक्ती शहरी श सन च्य  श्वनयोजन प्रश्वियेतनू ्गळल ेज त त. नगर श्व्क स योजन  

"त ांश्विकदृष््टय  तय र" केल्य  ज त त, ज्य मध्ये स्थल ांतररत ांचे श्व्च र सम श्व्ष्ट न हीत. भ रत तील श्व्श्व्ध नगर प्रश सन 

स्थल ांतररत ां श्व्रुद्ध भेदभ ् त्मक नीश्वत ठर्त त.  

 के्ळ शे्टी, स्थल ांतररत क मग र ांन  "शहरी अपर ध" आश्वण "क यद्य ांचे उल्लांघन" य ची जब बद री श्वदली ज त.े परांत ु

् स्त् त, उच्च अपर ध अनौपच ररक ्स्त्य तील भोप ळीकरण च  पररण म आहे, न की स्थल ांतररत ांच . शहरी गव्हनान्स 

अपयशी ठरल्य स, स्थल ांतररत ांन  दोष दणेे र जकीयदृष््टय  सहज आह.े 
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४. लोकश ही आश्वण सांस्थ गत अश्वस्थरत  

 स्थल ांतर आश्वण लोकश ही य ांमधील सांबांध दतुोंडी आह.े एकीकडे, लोकश हीतील ह्र स म नुष्ट्य ांन  त्य ांचे घर सोडण्य स 

भ ग प डत ेतर दसुरीकडे, अप्र् सन शहर च्य  सांस्थ ांन  कमजोर करू शकत.े  

 अनेक सांशोधन ांनी द खश्व्ले आह ेकी कमी उत्पन्न चे दशे, जेथे अश्वधक प्र् स होतो, तेथे र जकीय श्वस्थरत  कमी असते. 

र ष्ट्र ांची आय मी श्व्भ गणी केल्य स: कमी आय असण ऱ् य  दशे ांमध्ये स्थल ांतर आश्वण र जकीय श्वस्थरत  य ांमध्ये शश्वक्तश ली 

नक र त्मक सांबांध आह.े गरीब दशे अश्वधक स्थल ांतररत ांच  भ र सहन करू शकत न ही आश्वण सहजपणे अश्वस्थर होत त. 

 उच्च आय असण ऱ् य  दशे ांमध्ये, पररश्वस्थती ज्ळज्ळ स रखीच आह े- अश्वधक प्र् स, कमी र जकीय श्वस्थरत  आश्वण 

कमी क यद्य चे प लन. मध्यम आय असण ऱ् य  दशे ांमध्ये, उलट होते - ह े दशे प्र् स सटुसटुतेस ठी ् परत त आश्वण त्य ांची 

र जकीय श्वस्थरत  ् ढत.े परांतु ह ेमध्यम अ्स्थ  दीघाक लीन न ही. 

 

५. ब्रेन डे्रन आश्वण सांघटन त्मक क्षमत  

 स्थल ांतरण के्ळ गरीब व्यक्तींच  न ही - श्वशश्वक्षत आश्वण कुशल व्यक्तींच ही होतो. श्वझम्ब ब््,े कॅनड  आश्वण इर क 

य स रख्य  दशे ांमध्ये, ८०% श्वशश्वक्षत ांनी त्य ांचे दशे सोडले आहते. य स "मश्वस्तष्ट्क श्वनचर " (Brain Drain) म्हणत त. ह  के्ळ 

आश्वथाक नुकस न न ही - तो सांस्थ गत क्षमत  नष्ट करत.े 

 जेव्ह  श्वशक्षक, डॉकटर, इांश्वजश्वनयर श्व्दशे त ज त त, तवे्ह  श्वशक्ष  आश्वण आरोग्य प्रण ली कमजोर होत.े कर र जस्् 

गम ्ले ज त त. र जकीय सांस्थ  आश्वण न्य श्वयक व्य्स्थ  क्षीण होत.े पररण मे, गरीब दशे ांच्य  सांस्थ ांचे सधु र अश्वधक कठीण होते. 

स्थल ांतर आश्वण लोकश ही ह्र स ह ेअश्वन् या चि बन ज ते. 

 परांतु अलीकडील सांशोधन ांनी दशाश्व्ले आह ेकी स्थल ांतर के्ळ नक र त्मक न ही. रेश्वमटन्स (परदशे तून प ठ्लले े

पैसे), ज्ञ न हस्त ांतरण आश्वण श्वन्ेश स्थल ांतररत ांच्य  परर् र ांल  मदत करत त. क ही दशे ांमध्ये, स्थल ांतररत ांचे ज्ञ न आश्वण सांपका  

स्थ श्वनक उद्योग ांन  मजबूत करत त. परांत ुह ेतवे्ह  सांभ् आह ेजेव्ह  उत्पश्वत्त दशे त सांस्थ  मजबूत असत त. 

 

६. परदशे श्व्षयीच  द्वषे आश्वण र जकीय ध्रु् ीकरण 

 स्थल ांतरण एक क यमची समस्य  बनललेी आह े - अथ ात, र जकीय नेत  त्य ल  पररण मस््रूप श्व्स्त ररत करत त 

आश्वण दषु्ट्प्रयोग करत त. ि न्स, हांगेरी, अमरेरक  आश्वण इतर दशे ांमध्ये, उज्ी श्व्च रसरणी र जक रणी स्थल ांतररत ांश्व्रुद्ध भय 

श्वनम ाण करत त. 

 ह े तीन मखु्य गोष्टी तय र करत त: (१) स ांस्कृश्वतक: "स्थल ांतररत आपली र ष्ट्रीय ओळख नष्ट करत आहते"; (२) 

आश्वथाक: "त्य ांच्य  क रण ांमळेु बेरोजग री ् ढते"; (३) सरुक्ष : "ते गनु्हगे र आश्वण दहशत् दी आहते". 

 य  गोष्टी अनेकद  परु व्य ांच्य  श्व्रुद्ध आहते. परांतु त ेभय ्ह म ध्यम ांद्व रे प्रस ररत केल्य  ज त त. फलस््रूप, स म न्य 

लोक ांमध्ये स्थल ांतररत ांश्व्रुद्ध भय ् ढतो. उज्ी श्व्च रसरणी र जकीय पक्ष ांन  मतद र श्वमळत त. पररण मे, अप्र् स नीश्वत 
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आणखी कठोर होते. 

 ह ेएक दषुपणूा चि आह:े उज्ी श्व्च रसरणी श्व्जय → न गररकत्् कठोर → स्थल ांतररत कम न गररक → अश्वधक 

मतद त  अयोग्य → उज्ी श्व्च रसरणी अश्वधक शश्वक्तश ली। 

 लोकश हीतील ह  "परदशे ांश्व्षयीच्य  द्वेष च े र जक रण" दीघाक ळीन नुकस न करतो. स म श्वजक श्व्ि स नष्ट होत . 

लोक "इतर" लोक ांमध्ये सां् द करणे बांद करत त. सांस्थ  कमजोर होत.े 

 

७. नैसश्वगाक प्र् स – पढुच ेसांकट 

 आत  पयतं, अप्र् स मखु्यत््े गररबी आश्वण श्वहांसेमळेु झ ल.े परांतु २१व्य  शतक त, नैसश्वगाक परर्तान प्र् स च  मखु्य 

च लक बनण र आह.े 

 श्व्ि बैंक च्य  अनमु न नुस र, २०५०पयंत २१६ दशलक्ष लोक नैसश्वगाक क रण ांमळेु स्थल ांतररत होतील - मखु्यत््े उप-

सह र  आश्विक मध्ये (८६ दशलक्ष), दश्वक्षण आश्वशय  आश्वण पू् ा आश्वशय -प्रश ांतमध्ये. ह े अांतगात प्र् स असतील, परांतु त े

अांतरर ष्ट्रीय सीम  ओल ांडण र आहते. 

 श्वहम लय न नदीचे सकूणे, मुांबई आश्वण ढ क  य ांस रखे शहर ांच े बुडणे, ् ळ ा्ंटीकरण - ह ेसगळे लोकश हीच  सांकट 

श्वनम ाण करतील. ल ख लोक त्य ांच्य  घर तून श्व्स्थ श्वपत होतील. त्य ांन  न्ीन दशे ांमध्ये न गररकत  श्वमळण र न ही. मतद न हकक, 

सांरक्षण, अश्वधक र – सगळे ्गळले ज हीत. 

 नैसश्वगाक प्र् स श ांत, दरूचे सांकट न ही - ह ेआज सरुू झ लले ेआह.े सोम श्वलय , ब ांग्ल दशे आश्वण मध्य अमेररक मध्ये, 

हज रो लोक आत  पल यन करत आहते. 

 

८. भ रत च  श्व्शेष सांदभा 

भ रत त, स्थल ांतर लोकश हीच  एक अश्वद्वतीय चनुौती आह.े य मळेु: 

• मतद त  हट्णे: श्वबह र, उत्तर प्रदशे आश्वण इतर र ज्य ांमध्ये, अडीच ते तीन लक्ष स्थल ांतररत मतद र नोंदणीतून हटश्व्ले गलेेत. 

• अदृश्य न गररक: शहर ांमध्ये र हण रे स्थल ांतररत ांन  अनौपच ररक नोकरी, भ ड्य ने र ह यल  ज ग , कोण चे ओळखपि 

नसते. 

• र जकीय उपेक्ष : स्थल ांतररत ांचे मत लेखी आहते, त्य मळेु र जकीय पक्ष ांन  त्य ांच्य  समस्य कडे अडचण न ही. 

• सांघ् द सांकट: दशे ांतगात प्र् स तही नोंदणी, अश्वधक र आश्वण से् ांमध्ये अडचणी येत आहते. "्न नशेन ्न र शन क डा" 

योजन  अपय ाप्त आह.े 

• श्वलांग भदेभ ्: सीम ्ती प्रदशे ांमध्ये, श्व्् ह नांतर स्थल ांतररत मश्वहल ांन  मतद र नोंदणीमध्ये अडचणी येत आहते. 

 भ रतीय लोकश ही स् ात मोठ्य  "श ांत मतद त  श्वन्तृ्तीच " अनुभ् करण र आह े - य  मतद र ांन  कोणीही त्य च्य  

अश्वधक र ांश्व्षयी स ांगत न हीत श्वकां ्  त्य ांन  मत दऊे दते न हीत. 
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९. लोकश हीच  क यदशेीर सांकट 

 स्थल ांतर आश्वण अप्र् स के्ळ त ांश्विक समस्य  न ही - ह ेलोकश हीच  क यदशेीर सांकट आह.े यरुोप, अमेररक  आश्वण 

भ रत - स्ाि, सरक र ांनी "सांकट अ्स्थ " ् परून लोकश हीचे श्वनयम श्वशश्वथल केले. सीम  श्वनयांिण कठोर केल.े श्वनरीक्षण 

प्रौद्योश्वगकी ् ढली. न गररक स्् तांत्र्य मय ाश्वदत केल.े 

 मदु्द  ह  आह:े लोकश हीच  अथा म्हणजे स् ंन  मत दणे्य च  हकक. परांतु ल खो लोक ांन  ह  हकक न ही. त े"अांतगात 

अश्वलप्तत " आहते - त्य ांचे शरीर येथे आह,े परांत ुत्य ांच  र जकीय व्यश्वक्तमत्त् येथे न ही. 

 जेव्ह  सरक र असे करते, तेव्ह  लोक ांन  श्व्ि स कमी होत . सांस्थ ां ब बत सांशय ् ढतो. र जकीय भ गीद री कमी होते . 

पररण म,े लोकश हीच  क यद  क्षीण होतो. 

 

श्वनष्ट्कषा 

 स्थल ांतर ह  लोकश हीच  एक महत्त ् चे सांकट आह.े तो के्ळ आश्वथाक श्वकां ्  स म श्वजक न ही - तो र जकीय आह.े 

मतद न हकक ांच े अभ ्, स म श्वजक ध्रु् ीकरण, सांस्थ गत क्षमतेच  ह्र स, अप्र् सी-श्व्रोधी र जक रण - ह े स्ा लोकश हीच े

सांरचन  कमजोर करत त. 

 भ रत प्रम णे श्व्कसनशील दशे ांमध्ये, श्वस्थती अश्वधक गांभीर आह.े नगर श्वनयोजन, स म श्वजक से् , र जकीय प्रश्वतश्वनश्वधत्् 

– सगळे स्थल ांतररत ांच  श्वनदाश करत त. त्य च ्ेळी, र ष्ट्र् दी भ ्न  आश्वण उज्ी श्व्च रसरणी र जक रण शक्ती पकडत आहते. 

 नैसश्वगाक परर्तान य  समस्येल  आणखी ् ढ्ण र आह.े २०५०पयंत, २१६ दशलक्ष लोक नैसश्वगाक क रण ांमळेु 

श्व्स्थ श्वपत होतील. आत  जर सधु र  केल , तर बह तेक थ ांबू शकते.  

आ्श्यक सधु र: 

१. मतद न अश्वधक र: स्थल ांतररत ांन  त्य ांच्य  न्ीन स्थ न मध्ये मतद न करू द्य . परु व्य ची आ्श्यकत  कमी कर . 

२. शहरी न गररकत््: स्थल ांतररत ांच  शहरी श्व्क स योजनमेध्ये सम ्ेश कर . 

३. स म श्वजक सांरक्षण: स म श्वजक से् ांच  हकक ल ांबश्व्ल  ज ऊ शकतो. 

४. र जकीय एकत : स्थल ांतररत ांश्व्रुद्ध जेनोफोश्वबय  कमी करण्य स ठी म ध्यम आश्वण श्वशक्षणमध्ये सधु र  कर . 

५. आांतरर ष्ट्रीय सहक या: नैसश्वगाक प्र् स व्य्स्थ पन स ठी ्ैश्विक सांस्थ  मजबूत कर . 

 स्थल ांतर थ ांब् ूशकत न ही - ह  म न् अश्वधक र आह.े परांत ुत्य च  प्रभ ् सक र त्मक करण्य स ठी, ह  लोकश ही, 

सम नत  आश्वण सम श्वजक न्य य च  अश्वधक र अस  समजल  प श्वहजे, न की एक सांकट. 
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